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Queremos que os homens sejam virtuosos? Comecemos entio
fazendo com que amem o scu pais. Mas como poderio amid-lo, se para
eles ndo fiver uma imporrancia maior do que para os estrangeiros, ¢
nio Ihe oferecer sendo aquilo que a ninguém pode recusar? Seria ainda

pior se nio gozassem scquer do privilégio da seguranga social, e sc as

suas vidas, liberdade ¢ propriedade estivessem a mercé das pessoas

dotadas de poder, sem que Thes fosse permitido, ou possibilitado,

liberar-se do jugo das leis. Porque nesse caso, estando sujeito aos

deveres da sociedade ci

il, sem ter sequer os privilégios comuns do
estado da naturexa, ¢ sem poder usar a propria forga em sua defesa,

estariam cm piores condighes do que homens livres podem jamais

encontrar-se em algum momento; ¢ a palavra “pais” significaria para
cles apenas algo odioso e ridiculo. Nio se deve imaginar que um homem
possa quebrar ou perder um brago sem que a dor The chegue a cabega;

da mesma forma nio € crivel que a vontade geral da nagio consinta

que um membro do Estado, qualquer um que seja, possa destruir ou
erir um outro; ou que os dedos de um homem dotado de perfeita
fert t g fedos I lotado d feit:

razao deliberadamente The arranque os olhos. A seguranga dos individuos

estd tio intimamente a

sociada com a sociedade politica que, ao lado

do interes

se com que precisa ser tida a fraqueza humana, css

convengio seria por dircito dissolvida se no estado se deixasse perecer

um s6 cidaddo que pude:

ser socorrido, se alguém fosse perversamente

confinado em uma prisio, ou sc algum caso recebesse uma sentenga
obviamente injusta. Se as convengdes fundamentais forem rompidas,
¢ impossivel conceber qualquer direito ou interesse que mantenha o
povo na unido social, a nao ser com o emprego da forga, unico fator
capaz de dissolver a socicdade civil.

De falo, nio € certo que o compromisso da nacio a obriga a
defender a seguranga do menor dos scus membros com o mesmo
interesse que tem pela seguranca de 1odos os outros? O bem-estar de
um Gnico cidadao nio ¢ um problema comum, como o bem-estar de
todos? Pode-se dizer que € bom que um cidadao possa perccer em

lugar de todos. Estou pronto a admirar essa afirmativa quando ela ¢
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Pproteger-se contra a perversio, impedindo que suas inclinagbes naturats

sejarm corrompidas; ji no caso do governante, sio essas mesmas inclinacoes
que o corfompem. Para agit bem, o primeiro s6 precisa consultat seu
coragio, enquanto o segundo passa a ser um taidor se o ouve. Deve
suspeitar da propria razdo, limitando-se a seguir a razdo piblica, que é a
lei. Assim, a natureza produz numerosos bons chefes de familia, mas ¢
duvidoso se desde o principio do mundo a sabedoria humana tenha podido
fazer mais de dez homens capazes de bem governar seus pares.

De rudo o que se disse decorre que a economia priblia, tema deste
tratado, precisa ser distinguida correramente da economia privada. F.
que, como o listado nada rem em comum com a familia exceto a
obrigagio dos seus chefes de assegurar a felicidade dos respectivos
membros, as mesmas regras de conduta nio podem ser aplicadas a0s

dois casos. Considero cstas poucas linhas suficientes para derrubar o

detestavel sistema que Sir Robert Filmer procurou instituir na sua

obra Patriarca — trabalho que receben uma imerccida homenagem

por parte de dois autores conhecidos, que csereveram livros para
refutd-la. Além de tudo, rrata-se de erro antigo, jd que o proprio
Aristoreles considerou apropriado combaté-lo com argumentos que
podemos encontrar no primeiro liveo da Podisiea.

Neste ponto preciso pedir aos meus lejtores que fagam uma
distingao entre a economia publica, que ¢ 0 meu tema ¢ que chamo de
gorerno, ¢ a autoridade suprema, que chamo de soberania; distingéo que
consiste no seguinte: esta vltima tem o direlto de legislar, sendo em certos
casos obrigatoria para todo o conjunto da nagio, enquanto a primeira
56 tem poder executivo, obtigando exclusivamente determinados
individuos.

Permira-me o leitor usar por um momento uma analogia muito
comum, & sob certos aspectos errdnea, embora seja adequada para flustrar
© que quero dizer.

Considerado individualmente, o ente politico pode ser considerado
€omo um organismo vivo, semelhante ao do homem. O poder soberana
representa a cabega; as leis ¢ costumes s3o o cérebro, fonte dos nervos,





index-3_1.png
Colegdo Classicos IPRI

Turinmes
“Histéria da Guerra do Peloponess”

Prefacios Hélio Jaguaribe

E.H. Carn
“1inte Anos de Crise 1919-1939.
Uma Iusrodugio ao |isinde das
Retacier Internacionair”
DPreficio: Liit Sato

). M. Kivnes
s Consegiivndias sonmicas da Paz”
Preficio: Marcelo de Paiva Abteu

Ravuorp ArOr

“Pug ¢ Cuerra entre as Nuyoies
Preficio: Antonio Paim

MAQUIAVEL
“Eseritos Selecionads:”
Org, ¢ prefacio: | A Guithon Albuquerque

Huco GroTivs
O Direito da Grerne ¢ da Paz”
Prefacio: Celso Lafer

Avixis pE TOCOEEVILLE
“Uiseritos Selecionadss”

Org, ¢ prefacio: Ricardo Vélez Rodrigues

Hans MORGENTHAL
A Politica entre as Nagges”
Preficio: Ronaldo M. Sardenberg

TMAMANULL KANT
“Viseritar Politicos™
Preficio: Catlos Herinque Cardim

SAMUEL PURLNDO R
Do Dircite Natural ¢ das Gentes”
Prefacior Tércio Sampaio lierraz 1.

Cart. Vox Clavsiery,
D Cerra”
Preficio: Domicio Procnca

G.W. E Hehn
“lextor Seiecionados”
Organizagio e preficio: Franklin Trein

Jran-Jarques Rovssiat
“Rowssear ¢ as Rebagies Dnternacionais”

&
Organizagio e DPrefacio: Gelson Fonseca Jr.

DRMAN ANGEL)

A Grande [iusio”
Preficio: [osé Patadiso

Tuoomas More
“Lhopia™
Preficio: Joao Almino

“Conselbos Diplomiticns”
Virios autotes
Organizagio ¢ preficio:
Luiz. Felipe de Seixas Coreca

Faer p Varien,
O Direite dur Genter”
“Tradugio ¢ prefacier

icente Marota Rangel

Tromas Hossis

“Textos Selecronadas”
Organizagio. e preficio
Renao Janine Ribeiro

ABBL DE SAINT-PriRRE
“Projeto para tornar Perpitua i Paz
na Viaropa”

Organizagio ¢ prefacio:

Ricardo Seitenfus

Heuoiiy Bui
1 Ssciedade Andrgica”

Preficio: Williams Gongalves

I'rancisco pe ViToria
“De ludis et De Jare Beli”
Prefacio:
Fernando Augusto Albuquerque Moutdo





index-148_1.png
84 Tian-TacQuis Rousstal

estrutura. Resta agora somente especular sobre um passo adiante:
descobrir pela andlise quals sdo as conscqiéncias priticas derivadas
desse sistema, quais os meios mais apropriados para cetivi-lo ¢ sc ha
alguma csperanga razodvel de levi-lo 4 execugio.

De tempos em tempos sio convocadas na Europa certas
assembléias gerais denominadas “congressos”, com a presenca solenc
de delegados de tados os Estados; nelas os homens se retinem para
nada dizer. Ali todos os assuntos curopeus sio tratados em detalhe.
Ha reunites promovidas para deliberar sc a mesa 4 qual se sentam os
participantes deve ser quadrada ou redonda; se a sala deve ter cinco
ou seis portas; se um plenipotencidrio deve sentar-se tendo a jancla a
sua frente ou ds suas costas; s um outro deve penetrar na sala mais
duas polegadas ou menos em uma visita de ceriménia; em suma, sobre
mil questoes de igual relevancia, que nos dltimos trés séculos tém
sido discutidas sem que se chegue a um acordo, e que certamente sdo
bastante apropriadas para os nossos cstadistas.

£ possivel que os membros de uma dessas assembléias possam ser
abengoados com o senso comum. Nio chega a ser impossivel que pe

ssam
desejar sinceramente o bem comum. Por razdes a screm apresentadas em
breve, ¢ também concebivel que, depois de resolverem mil dificuldades,
receham ordens dos seus soberanos para assinar a constituico da confede-
racio curopdia que, suponho, scria CXpressa nos cineo arligos seguintes:
Pelo primciro deles, as partes contratantes formario uma alianga
perpérua ¢ irrevogivel, designando plenipotencidrios para manter, em

um local indicado, um congresso permancnte, onde serio resolvidas

todas as questdes surgidas entre clas, em carater definitivo, por meio
de arbitragem ou de uma sentenca judicial.

O segundo determinaria o mimero de soberanos cujos
plenipotencidrios podetiam votar na assembléia, assim como os que

scriam convidados a subscrever o tratado, a ordem, data ¢ procedimento
para constituir a presidéncia, em intervalos iguais, ¢ finalmente as
respectivas contribuiches ¢ a forma de levanta-las para o custcio das
despesas comuns.





index-208_1.png
144 JEan-Jacouis Rous:

v

previsio neeessaria para formular suas atas e publici-las oportunamente,
¢ como deverd pronuncii-las quando isso for necessirio? Como se
pretenderia que uma multiddo cega, que muitas vezes ndo sabe o que
quer (porque raramente sabe o que ¢ melhor para cla) pode formar ¢
executar por si mesma um projeto dificl como ¢ um sistema de legislagio

o esforco mais clevado da sabedoria ¢ da capacidade de previsio do
homem? Pela sua vontade o povo sempre quer o bem, mas nem sempre
sabe como alcanga-lo. A vontade geral esta sempre certa, ndo € preciso

retifica-la, mas ¢ preciso saber interrog-la apropriadamente, apresentando-

The as coisas tals como si0, a5 vexes como devem parccer; mostrar-lhe o
bom caminho a ser seguido; protegé-la da scdugio das vontades
particulares; apsroximar dos scus olhos os locais ¢ os tempos, equilibrar 2
ilusdo das vantagens presentes ¢ concsetas com o perigo dos  males
distantes ¢ ocultos. Os particulares podem ver o bem que rejeiam; o
priblico quer o bem que niio pode ver. Todos tém igualmente a necessidade

de um guia. LI preciso obtigar uns a confirmar sua vontade com a sua

razio, a0s outros, ensinar a reconhccer 0 que querem. SO entio o
esclarecimento do pdblico conduzird 4 virtude dos particulares, ¢ o
resultado dessa unido do entendimento ¢ da vontade no organismo social
setd 0 concurso exato das partes e a forca maior do todo. 1ai a necessidade

de um legislador.

LIVRO 2
STITUICAO DAS TEILS

Capitulo 1
O obyetivo da legislagio

Com o pacto social demos cxisténcia ¢ vida ao organismo
politico; trata-sc agora de dar-The com a legislagio vontade ¢ movimento,
pois o ato primitivo pelo qual esse organismo se forma e se une nada

determina ainda sobte o que deve fazer para a sua conservagio. Esse € o

grande tema da ciéneia da legislagao. Mas, qual ¢ essa citneia, onde
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devemos levar o3 homens em conta? Serd que por ter pouci ou nenhuma

terra o nobre deixa de ser ivre ¢ de ser nobre, sendo essa caréncia um

crime suficientemente grave para que perca scus dircitos de cidadio?

Por fim, nunca devemo 50, Se

s admitir que uma lei cafa em des
for mi, ou indiferente, serd preciso revogd-la formalmente, para ndo

manté-la em vigor. Tiste principio, que ¢ fundamental, obrigard a passar

em e sancionando

12 todas as leis antigas, revogando muitas delas ¢

o mais ¢nergicamente que for possivel as gue se quiser conservar, Na
Franga admite-st, como um principio nacional, fechar os olhos sobre

muitas coisas. A isso obriga sempre o despotismo. Tm um governo livre,

contudo, esta ¢ a forma de tirar a forga da legislagio ¢ abalar a constimicdo.

O desejivel ¢ ter poucas leis, mas bem digeridas ¢ sobretudo bem
obscrvadas. Todos os abusos que nio sio proibidos ainda nao tém
conseqiiéncias, Mas em um Fstado livre, quen afirma uma L afirma
algo que faz qualquer didadio tremer, o comecar pelo Rel. Tim suma,

deves se evitar o recurso 4 forga das leis, porque uma vez que essa forg

precisa ser aplicada o Fismado esta perdido, ¢ nio tem mats

TECUISOS

Capitulo XI

O séstenia econiimico

A escolha de um sistema ccondomico a ¢

er adotado pela Polonia
depende dos objetivos que se tenha em vista na reforma da sua
constituicio, Se o que os poloneses deseiam ¢ o ruido ¢ o brilho, inspirar
temot e influenciar ox ourros povos da Huropa, podem reproduzit o
scu exemplo. Que cultivem assiin as artes ¢ as ciéncias, o coméreio ¢
2 inddstria; tenham soldados profissionais, fortalezas ¢ academias;
acima de tudo, que disponham de um bom sistera financeiro, o qual
fard com que o dinheiro circule rapidamente. multiplicando desta forma
a sua cficdcia, com grande vantagem, Procurem fazer com que o uso
do dinheiro seja indispensavel. para manter a populagio dependente;
¢ com esse abjetivo estimulem o luxo material, ¢ o lugo espirial que

lhe ¢ inseparivel, Deste modo criatio um povo astato, ardotoso, vido,
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do homem, para reforci-la; substiruir por uma existéncia parcial ¢ moral a
existéneia fisica ¢ independente que todos recebemos da natureza. Serd
preciso, em summa, retirar do homem todas as suas forgas inatas para dar-
lhe o que lhe ¢ estranho e que ndo poderd usar sem a assisténcia dos

outros, Ora, quanto mais essas forgas naturais sao aniquiladas, mais as
forgas adquiridas crescem e se tornam durdvels, mads a insttuicio ¢ solida
¢ perfeita. De forma que, se cada cidadio nada pode sealizar a nio ser
com 4 participagio de todos, ¢ a forca do todo é igual ou superiot & soma
das forcas naturais dos individuos, pode-se dizer que a legislagio aleangou
o ponto mais alto de perfeicio que pode ser atingido.

De todo modo, dentro do 1istado o legislador ¢ um homem
extraordinario, pelo seu talento ¢ nio menos por sua fungio, que nio
é a de governar, ou cxercer a soberania. Lssas atividades, que
constituem a vida republicana, ndo entra na sua constituigio. 1%, de
certo modo, uma fungio especial ¢ quase divina, que nada tem em
comum com o império humano. Com cfcito, aquele que comanda os
homcens ndo deve ordenar as leis; e o que ordena as leis nao deve
comandar os homens. De outro modo cssas leis, feitas para servir
Suas paixocs, perpeuariam muitas vezes as injusticas. I ndo se poderia

evitar que interesses particulares alterassem a santidade da sua obra.

ssim, as variagoes do dircito eserito provam os motivos particulates

que ditaram essas decisiies, com uma cnorme compilago, disforme ¢
contraditéria, que em um ponto ¢ obra de um imperador imbecil, em
outro de uma mulher perdida ou de um governador corrupto que

publicava uma lei autorizando cada violéncia que descjava praticar.

Quando Licurgo quis dar leis 4 sua patria, comegou por abdicar
da soberania. A maioria das cidades gregas tinha o habito de confiar a
estrangeiros a redagio das suas leis. Nos seus melhores tempos Roma
fez renascer no seu scio todos os crimes da tirania ¢ se encontrou
prestes a morter por haver reunido sob o mesmo teto a autoridade
legislativa ¢ o poder soberano.

E certo que nunca se concebeu que a vontade de um homem

possa ser transformada em lei sem o consenfimento do povo. No
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Ora, a especificagio das agdes que concorrem para esse bem
maior, mediante leis especificas, € o que constitui estriamente o direito
positive. Tudo o que sc vé contribuir para esse bem major, mas Gue as
leis ndo especificaram, representam atos de civilidade, de benevoléncia,

12 o hibito que nos leva a praticar esses atos, mesmo quando nos prejudicam,

© que chamamos de forga ou virtude,

Ampliado esse principio 4 sociedade em geral, yue nos ¢ sugerido
pelo Tistado, ¢ protegidos pela sociedade de que participamos, ou onde
vivemos, com a natural repulsa 4 pritica do mal ndo mais compensada
em nés pelo temor de ser por ela vitimados, somos induzidos ao mesmo

tempo pela natureza, ¢ habito e a ra:

/o a aplici-lo aos outros homens
quase como 20s nossos concidadios; ¢ dessa disposigio cxpressa por
atos nascem as regras do dircito natural racional, diferente do direito
natural propriamente dito, que fem por base exclusivamente um senfimento
genuino mas muito vago e com freqiéncia abafado pelo amor que
dedicamos a nds mesmos.

A

justo e injusto, pois

m sc¢ formam ¢m nés as primeiras nogdes distintas do que ¢

a lei precede a justiga, ¢ nao o contririo; ¢ se a lei
nao pode ser injusta, nao ¢ porque estd bascada na justiga, 0 que nem
sempre pode ser verdadeiro, mas porque nio ¢ natwral que se queira
prejudicar a si mesmo, ¢ disso nao hi excegio,

er trarados € um belo e

“ratar os outros como gostarfamos de
sublime preceito. No entanto, niio ¢ evidente que em lugar de servir
de fundamento da justica, ele precise de fundamentagio. Com cfeito,
qual a razio clara ¢ solida para me comportar com base na vontade
que teria se fossc um outro? E cvidente rambém que essa norma estd
sujcita a mil cxeegdes, que nunca foram explicadas a ndo ser com
sofismas. O juiz que condena um eriminoso nio preferitia ser absolvido,
fosse ele o criminoso? Quem nao gostaria de nunca receber uma recusa;
¢ pedido? Qual o
fundamento deste outro axioma, augue swim, a cada um o seu, que serve

no entanto, devemos concordar com tudo que nos

de base a todo o dircito de propriedadc, sendo esse mesmo dircito? E

se ndo declaro, com Hobbes, que tudo me pertence, por que no estado
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permanece atual. A dificuldade sera sempre levantar para os poderosos o
que significam as suas vantagens “invisivels” mas reals.

Outro tema a sublinhar ¢ o das observagoes que Rousseau faz
sobte aimpossibilidade de se impor pela forea, num mundo de soberanos,
modelos de comportamento, ainda que levem hipoteticamente 4 paz
¢ 4 democracia. Hoje, vemos as enormes dificuldades de levar a paises
frgeis, como o Timor Leste ¢ o Afeganistdo, solucoes construidas
legitimamente por organismos internacionais, mesmo quando desejadas
pelas populacoes daqueles paises. Imaginar a imposicio global de
modelos €, portanto, irrealista ¢, dai, a solugio kantiana, em que o
processo de construgio da paz seria realizado quase de forma
“inconsciente”, imposta pela forgas das circunstincias, menos do que

pela vontade,

17 QUETETAT DR GUERRFE NAIT DE LELAT SOCLATL
Neste texto, a tese de Rousscau estd claramente anunciada ne
titulo: 2 gucrra nasce quando se forma a sociedade ¢ sc constitul o corpo
politico. €3 argumento tem vérias conscqiiéncias para a compreensio
teérica do fendmeno. A primeira, que Rousscau mesmo torna explicita,
¢ a superagao da visao hobbesiana de que o homem ¢ nauralmente
agressivo e, a tigot, o Estado ¢ uma solugio circunstancial, jamais defini-

, para a contengao de tend

tiv:

cias inatas a0 ser humano. Rousscan
contesta Hobbes logo ao inicio do texto com um argumento simples:
a ambigio ilimitada (o instinto agressivo) ndo produz a guerra de todos
contra todos porque o desejo de possuir do ¢ incompativel com o

de destruir tado, Quem possuisse tudo nio desfrutaria nada, ja que a

riqueza ndo vale em si mesma, s6 quando “vista” pelos outre

Para Rousscau, a psicologia humana é mais complexa do que
sugere Hobbes. Nio ¢ mais meto instinto (natureza), 2o qual se sobrepde
uma medida de caleulo (razio que indica o fimite da vontade de adquiris).
Um dado fundamental para entendé Ta é o fato de que é modelada

pelo olhat do outro (o reconhecimento). A questio inicial ¢ reformulada;
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o3 espiritos se elevem 4 situagio da Antigiidade. £ certa que a
Confederagiio de Bar” salvou a pitria moribunda, 11 preciso gravar
essa época importante com letras sagradas no coragio de todos os
poloneses. Gostaria que s¢ crigisse um monumento a sua meméria,
com o nome de todos os confederados, mesmo daqueles que depois
tenham podido trair a causa comum, pois uma agio de tal importincia
deve apagar as faltas cometidas em toda a vida. Que se institua uma
solenidade para celebri-la a cada dez anos com uma pompa que ndo
sefa brilhante e frivola, porém simples, majestosa ¢ a0 mesmo tempo
republicana. Que se proceda assim digna-mente, mas sem énfase
excessiva, saudando esses cidadios virtuosos que tiveram a honra de
sofrer pela pitria sob as armas do inimigo. Que se conceda até mesmo
a suas familias algum privilégio honorifico, para reviver sempre junto
a0 publico cssa bela lembranga. Nao gostaria contudo que nessas
solenidades se fizesse qualquer ofensa aos russos, ou que cles fossem
mencionados. Setia trati-los de forma muito honrosa. O siléncio,
recordando a sua barbatie, ¢ o clogio daqueles que resistiram a cla
dirao o o que € preciso dizer: os poloneses devem desprezar demais

08 russ:

ss para poder odid-los.

Gostatia que todas as virtudes pattidticas fossem glorificadas
por meio de honrarias ¢ recompensas pablicas; que os cidadios sc
mantivessem ocupados com a péttia, mantida permanentemente
diante dos seus olhos, ¢ vista como o scu intcresse mais importante.
Teriam assim menos tempo ¢ oportunidade de enriquecer, ¢ também
menos desejo ¢ vontade, aprendendo a conhecer outros prazercs
além dos proporcionados pela tiqueza. Esta ¢ a arte de enobrecer os
espititos ¢ de rransforma-los em um instrumento mais poderoso do

que o outo.

() Bpisédio hersico da resisiéncia polonesa a dominacao russa, nos anos 1768-
72, Incidenralmente, o autor emprega o rermo “eonfidéntim” com uma certa ambigiii
dade. Fim algutmas passagens, cle parcee indicar o que. hoje reconheceriamos como
uen simples Sistoma federativo, cm outras significa apenas uma alianca politica. Por
outro lado, no Capitulo X). Rousseau alirma que descjaria fossc a Polénia organiza-
da como uma confederagio de 33 pequenos estados |N. do trad.|
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mais brilho do gue poder. Serd melhor que o Rei os tenba inteiramente
A sua disposicio: que possa honrar o mérito ¢ satisfarer a vaidade dos
individuos, mas sem atribuir-lhes poder.

A majestade do trono deve ser entretida com esplendor, mas é
importante que de todas as despesas a serem feitas s6 se deixe ao Rel
o menar encargo possivel. Seria descivel que todos os funcionarios

reais fos

sem pagos pelo governo da Republica, ¢ ndo pelo monarea, ¢

que se reduzisse na mesma proporcao wdos os rendimentos reais,

para diminuir tanto quanto possivel a administragio das finangas pelas

mios do monarca.
Jise prope
 lei For aprovada a Polonia pode dizer adeus para sempre i

s que a coroa fosse hereditdria, Pois no momento em

que e

sua liberdade. Pensa-se em resolver essa quest

o impondo limites ao
poder do Rei, mas nfio se percebe que esses limites legais com o tempo
serio violados por usurpagdes sucessivas, ¢ que no longo prazo um
sistema adotado ¢ praticado ininterruptamente pela mesma familia

real devera sobrepor-se a uma legislagio que, pela sua natureza, tende

a0 enfraquecimento. Se¢ o monarca nio pode corromper as grandes

figuras do pais com favores, pode sempre corrompé-los com promes

s

parantidas pelos scus sucessores. 12 como os planos da familia real se

perpernam com cla, seus compromissos terao forga, valendo mais do
(que no caso da monarquia vitalicia, cm que o8 projetos do Rei se extinguem
com a sua vida, A Polonia mantém a sua liberdade porque cada reinado

¢ precedido de um perfodo em quea nagao reroma todos os seus dircitos,

¢ com vigor renovado abole o progresso dos abusos ¢ usurpagéics,
retomando a legislagio seu impulso original, Que ocorrer com os pacta
wmnta, . Cgide da Polomia, quando uma familia instalada 0o trono em

a

ardter perpétuo o ocupar sem gualquer intervalo, deixando apena

nagio uma vaga ¢ incticaz sombra de liberdade entre a morte do pai ¢
a coroagio do filho, a qual nio tardard a cancclar o simulacro de
juramento feito por todos os monarcas quando sobem ao trono,

squecendo-se de todos depois de alguns momentos. £ o que s¢ viu

ontem na Dinamarca, vé-se hoje na Inglaterra ¢ se vera amanhi na
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OBSERVAGOES FINAIS
1. A histéria das interpretagées

As idéias de Saint-Pierre 56 tiveram divulgagio universal pelo
resumo que delas fez Rousseau, o qual mais que os outros textos, foi
durante algum tempo o ponto de referéncia para quem escrevia sobre
scu pensamento infernacional de Rousseau. 86 mais modernamente ¢
que se amplia o foco da anilise

Os textos de Rousscau nascem polémicos, ¢ suas reflexdes ¢ o
resumo que faz da obra de Saint-Pierre nio escapam da critica de seus
contemporaneos, a comegar por Voltaire ¢ Grimm.™ Os enciclopedistas
também nio acolhem a pregagio pacifista, ji que, ainda que tenham
preocupagdes morais com a guerra, no elaboram solugdes institucionais
que levemn a que os conflitos entre os Fistados scjam “regulados”. Assim,
seri um filloséfo inglés, Jeremy Bentham e, sobretudo, Kant, que retomam
a perspectiva institucionalista que Rousseau apresenta no Lxénait,

Niio ¢ 0 caso de analisar, em maior profundidade, de que maneira
Kant aproveita Roussenu ¢ onde o “cortige”, Valeria ressaltar a convergéncia

no sentido de ideal, i gue, tanto para um como para outro, a paz perpétua

& uma possibilidade, ¢ um valor a ser perseguido. Rousseau, sobretudo

se olharmos para o conjunto de sua obra, serd mais cético, ainda que
nio negue o valor moral positivo do projeto. A diferenga fundamental
entre os dois estard no camipho a seguir. A rigor, Rousseau aponta o ideal
mas desconfia de todos os caminhos para atingi-lo, seja a homogeneidade
dos Fistados justos, seja a federacio européia, Kant acredita no progresso
histérico ¢ na possibilidade de que, pela propria natureza da sociabilidade
FEA histtia das inferpreraciies esta bem resumida em Frédéric Ramel e Jean Paul
Toubert, Rawiseas e les Retatinns Internatronales, Paris, 1 larmanian, 2000, especialmente no
capitulo TV, onde estin mencionadas as reacics de Voltaire: “Fis. cntdo, fean Jacques
politica. Veremeos se governari a Furopa como governoua casa di Madame Volmar. 13
win louco estranho.™. ¢ de Gritmm, pac querm o projero da paz perpérua se tormi,
versian de Roussean, “mais absurdo do que na obra de scu avtor. Nenhuma isio

profunda, nenhuma nogho politica, nenhuma idéia que possa, a0 menos, fazer sonhar
sobre 2 quimers de uma manciza agradivel ¢ comosedora...”, (pag 154)
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possivel 4 comunidade da Europa e a todos ¢ cada um dos seus membros.
im nenhum dos cinco artigos citados haveria qualquer alteragao a
nao ser pelo consentimento unanime dos Estados confederados.

enho consciénda de que, assim resumidos, ¢ formulados do modo
Tenhs nsciéncia de i nidos, ¢ formulados de d
mals genérico, esses dneo artgos estio sujeitos a numerosas objeges

0. Mas cssas

de detalhe, ¢ algumas delas exigiriam uma longa explica

obicedes de minticia podem ser removidas facilmente, em caso de
necessidade, ¢ em um empreendimento desta importincia clas sio
irrclevantes, Ao se considerar a politica do congresso, mil obsticulos

surgirio, com dez mil formas de resolvé-los. Nosso propasito ¢ indagar

¢ 0 empreendimento ¢ em si mesmo factivel. Se tivés

¢mos que prever
tudo, ¢ para todos os detalhes encontrar uma resposta, nos perdetiamos
em volumes de trivialidades. Limitando-nos, como fazemos aqui, a
principios incontestivels, ndo teremos a responsabilidade de satisfazer
a todos os leitores, ou de solucionar todas as objecoes levantadas, nem
de indicar como cada detalhe serda resolvido. Bastard mostrar que esse
projeto € vidvel.

A

esse esquema? Somente duas, pois ndo vou insultar o leitor provando

ssim, quais as questoes que precisamos considerar para avaliar

a afirmativa genérica de que a paz ¢ melhor do que o estado de guerra,
A primeira questio consiste em saber s a confederagio sugerida
responderia com certeza a0 seu objetivo, estbelecendo na Furopa uma
paz solida ¢ duradoura. A segunda, se € do interesse dos varlos Fstados
criar fal confederagio, pagando o preco que mencionei para instituir
uma paz duradoura.
Quando tivermos provado que o nosso esquema serd vantajoso

fanto para a [uropa em conjunto como para rodos os Fstados que a

integram, que obstaeulo restard que possa impedir 2 exceugio de um
projeto que, atinal, depende exclusivamente da vontade dos interessados?

Ao discutir o primeiro artigo, por exemplo, apliquemos o que s¢
disse acima sobre a presente ordenagio getal da Buropa ¢ da decisao
comum que confina cada poténcia praticamente dentro dos seus limites

¢ a0s demais.

rradicionais, ¢ ndo permite a nenhum Estado impor:
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¢ governar se faz (do ficil que 2 are tencbrosa, cuja negritude ¢ o scu
préprio mistério, sc torna desnecessiria, Aqueles espiritos empreen-
dedores, 130 perigosos ¢ de 12l forma admirados, todos esses grandes

miinistros cuja gloria € insepardvel das misérias do povo, deixam de
ser lamentados: 4 moralidade pablica supre o que falta a0 génio dos
(ue governam; € quanto mais impere a virtude, menos necessrio passa
a ser o talento. Até 2 ambigio é melhor servida pelo dever do que pela
usurpagio: quando o povo esti convencido de que seus governantes
trabalham pela sua felicidade, sua deferéncia os salva do esforgo de
trabalhat para aumentar o proptio poder. E a histria nos mostra, com
mil ex

emplos, que 2 autoridade de quem ¢ amado sobre agueles que
ama ¢ cem vezes mais absoluta do que toda a trania dos usurpadores.
Isto ndo signitica que o governo deva temer o fecurso ao seu poder,
mas sim gque deve usa-lo sempre dentro da Lei. Encontramos na histotia
mil ilustragdes de governantes pusilinimes ou ambiciosos que se
arruinaram pela frousidio ou pelo orgulho; nenhum que wnha sofrido
por agir com cstrita justica. Mas ndo devemos confundir a negligéneia
com a2 moderagio, ou a cleméncia com a debilidade. Para ser justo ¢
NECessario ser scvero, permitir o vicio, quando sc 1em o dircito ¢ o
poder de suprimi-lo, & agir viciosamente.

Nao basta dizer a0 cidadao: “scia bom”. Fi preciso ensina-lo a
ser bom, e o exemplo, que neste particular representa a primeira ligéo,
nao & o Gnico meio a scr cmpregado. Com efcito, o patriotismo & o

mais eficaz, porque, como i disse, todo homem ¢ virtuoso quando a

ua vontade particular em wdo se conforma com a vontade geral;

quando queremos voluntariamente o que também querem aqueles a

guem amamos. Parece que o sentimento de humanidade se evapora ¢
enfraquece, quando abraga toda a humanidade; parcce que ndo
podemos ser aferados pelas calamidades ocorridas entre os tirtaros
ou no Japio do mesmo modo como nos afetam as que ocorrem nas
nagiies da Buropa. Para tori-lo ativo & necessirio limitar em alguma

medida 0 nosso interesse ¢ a no:

compaixio. Como ¢ cntimento

56 pode ser il para aqueles com quem temos que conviver, ¢
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EXTRATO DO PROJETO

Nunca a mente humana concebeu um esquema mais nobre, mais
belo on util do que o de uma paz perpétua ¢ universal entre todos os
povos da Buropa, ¢ nunca um escritor mereceu mais respeito do que
quemn sugeriu os meio de por em pritica esse esquema. Que pessoa
que tenha uma centelha de bondade nio sente seu coragio aquecido
com tio bela perspectiva? Quem nio preferiria as llusdes de um espitito
generoso, que supera todos os obstaculos, a razdo seca ¢ repulsiva,
cuja indiferenga ao bem-estar da humanidade ¢ sempre o principal
obstaculo a todos os csquemas destinados a alcanci-lo?

Nio tenho davida de que muitos leitores recorrerdo ao escudo
do ceticismo como melhor defesa contra o prazer de ceder a conviegio,
Sinto pena da melancolia que os faz entender a obstinagio como
sabedoria. Por outro lado, confio em que todos os espiritos generosos
compartilhardo o sentimento com que tomo a pena para escrever sobre
um tema que interessa 4 humanidade tao de perto. Com os olhos da
imaginagio vejo todos os homens vinculados pelos lagos do amor.
Convoco menralmente uma fraternidade gentl ¢ pacifica, vivendo em
permanente harmonia, guiados todos pelos mesmos principios, encon-
trando cada um a sua felicidade na felicidade geral. E ao deter-me
neste quadro tocante a idéia de uma felicidade imaginaria me dard por
alguns instantes a falsa sensagio do gozo de felicidade real.

Com cstas palavras iniciais nio podia deixar de dar vazdo aos

senfimentos gque me dominavam o coracio. Deste ponto em diante,
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Os cinco artigos sio facilmente traduzidos na terminologia
moderna dos organismos multilaterais, a comegar pela Jiga das

Nugdes ¢ pela ONU. Af estio as idéias de uma assembléia geral em

que todos os membros participam com dircitos iguais, da rotatividade
dos cargos eletivos dos organismos internacionais, da integridade
tersitorial, da seguranca coletiva ¢ dos limites da reforma aos aspectos
que nfio seriam fundamentais — ¢ ¢ curioso que a propria Carta da ONU
prevé rambém que, apos um periodo de dez anos (are 109, pardgrafo 3),

seria discurida a sua reforma, o que, alids, ndo ocorreu até hoje.

Depois de estabelecer as linhas gerais da confederacio, Rous

scau
rcafirma a preferéncia moral pela paz, dizendo que seria um insulto
a0 leitor provar que a pav é melhor que a guerra. Fim seguida, comenta

os artigos da contederagio ¢ procura mostrar que cla scria a melhor

mancira de institir na [uropa uma paz

solida ¢ perpétua ¢ que os
soberanos estariam interessados em fazé-lo. Mostra as vantagens, para

garantir o cquilibrio na liga, da participa

ampla de Estados pequenos

e grandes; indica os heneficios para a paz que adviriam do fato de que
a lipa forcatia o5 soberanos a renunciar a objetivos de conquista ¢ os
obrigaria resolver suas diferengas por mecanismos judiciais obrigatorios.
Ao procurar as razdes de auto-interesse para sustentar a sua proposta,
Rou:

o bem-esiar de seus saditos, objetivo que deve norrear todas as suas

scau dird que a verdadcira gloria do soberano consiste cm buscar

agoes. Identifica, ento, o prestigio dos soberanos jusiamente com o
compromisso que assumirem com a contederagio ¢, consequentemente,
com a promogiio da paz, condicio para que alcancem “uma ghétia imoral™.

De ourro lado, voltando ao ema da balanga, Rousscau reitera
que as vantagens da guerra de conquista sao passageiras, ja que scmpre
engendrariam reagio dos que toram prejudicados, dos que ficaram om
condighes, reais ou virtuais, de screm ameagados. Tlaborando sobre

os custos da guerra (lembramos que, no séeulo XVIIL seu objctivo
primordial ¢ o aumenro territorial), Rousseau argumenta que,
freqiientemente, as vantagens de poder estio justamente cm concentrar

o territhrion”.. .que entre dois Estados que alimentem o mesmo nimero
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jutisdi¢io, uma vez que o governo tenha estabelecido a melhor
proporcio entre os dois tipos de pagamento, as autoridades poderio
perceher imediatamente qualquer mudanga nessa proporgio, podendo
assim buscar-The a causa para remedid-la,

Eista & a chave do nosso governo, a tnica parte que exige arte,
cilculos ¢ reflexio. Por isso a cimara das contas, que alifs nio passa
de um tribunal subordinado, serd o centro dos negécios, impulsionando
toda a administragio, ¢ scrd composta pelas primeiras cabegas do Estado,

Quando os recebimentos em géneros ultrapassarem a sua meta,
¢ aqueles em dinheiro estiverem abaixo do previsto, isto significara
que a agricultura e a populagio andam bem, mas que a inddstria Gti]
estd sendo negligenciada, convindo reanimd-la um pouco para cvitar
que os individuos, muito isolados, independentes ¢ sclvagens nio se
articulem suficicntemente com o governo.

seri

Mas essa desproporcio, sinal infalivel de prospetidads

semptc fi

cil de corrigir, ¢ portanto nio deve inspirar remor. O mesmo
ndo sc pode dizer do defcito oposto, o qual, quando sc faz sentir, tem
conseqéncias importantes, devendo assim ser corrigido logo que
possivel. Pois quando os contribuintes fornecem mais dinheiro do que
bens isso significa seguramente um excesso de exportagoes, 0 comércio
muito facil, estendendo-se as artes lucrativas pela ilha s custas da
agricultura, e conseqentemente a simplicidade e todas as virtudes
associadas ao trabalho rural comegam a degenerar. Os abusos
provocados por tal alteragio indicam as medidas que ¢ necessario
tomar, mas elas precisam ser aplicadas com grande sabedotia, pois &
bem mais facil prevenir o mal do que extingti lo.

Se nos limitarmos a tributar os irens de luxo, fechando os portos
a0 comércio exterior, a suprimir as manufaturas ¢ impedit a circulagio
do dinheiro, o resultado serd a inatividade do povo, a miséria, o
desestimulo; o dinheiro desaparecera, sem que os bens se multipliquem;
ficard impedido o recurso & sorte sem que se restabelega o do trabalho.
Em uma repiblica, influenciar o valor do dinheiro é wma operacio
imprpria, em primeiro lugar porque significa que o proprio povo cstd
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escravizar os seus prisioneiros ¢, paralelamente, afirmar o direito dos
perdedores de reconquistar a liberdade que perderam. Acrescenta uma
observagio interessante, que nio chega a desenvolver, 2 de que,
enquanto existir 2 possibilidade de escravizar os perdedoes, mesmo
que niio scja realizada, 0 que existe ¢ um “estado de guerra modificado”
¢ niio um Bstado civil. Uma segunda nocio ¢ a de que a guerra ¢ um
conflito entre estados, portanto sociedades organizadas, ¢ nio o que
ocorre no cstado da natureza, como imaginava Hobbes, cntre

individuos. Assim, o estado de guerra continua, mesmo na derrota,

porque “um Povo ¢ um Povo, independentemente do seu chefe, ¢ se
acontece de o Principe perecer, existem ainda entre os siditos lagos
que 0s mantém em um corpo de nagio”, distinguindo-sc das tiranias
que se dissolvern com a morte do tirano.”

Dois temas adicionais devem ser mencionados. (O primeiro é a
preferéncia de Rousseau por [lstados pequenos. O modelo é sempre

Genebra, sua cidade natal, que idealiza como sociedade quase perfcita.
Como ja vimos, as formas de expansionismo sio sistematicamente
condenadas. Nada ¢ mais insensato do que as posighes das “nagdes
conquistadoras” que imaginam aumentar o seu poder estendendo o

seu territério. Ha um “tamanho ideal” do qual o Fstado nio deve

passar poi

s, na medida em que se estende, 0s lagos sociais se tornam
mais ténues. Dai a conclusio de que, cm geral, um Estado pequeno é
sempre proporcionalmente mais poderoso do que um grande.”

) segundo tema € o da religido dvil. Para Rousseau, do momento
em que comega a vida em socicdade, a religido ¢ necessiria para manter

unidos os homens. Distingue, entio, trés tipos de religiio: a do homem,

cxpressa no cristianismo ou no deismo, que leva ao culto espirirual de
Deus e serve como base para as regras morais; a do cidadio, a religido
pagi dos antigos romanos, ¢ que se caracteriza por ser limitada a um
pais, estabclecendo, pelas leis, seus deuses tutdlares e cultos, além de
% Ospres, op. cit., pag; 3073

.

Oearras, op. cie. pag 320
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AL

o recurso 4 fraude seria insuficiente para favorecer uma pessoa que
pode sempre ser rejeitada. Tissa vantagem ¢ tio grande que ela
representa uma verdadcira garantia para a Polonia, esmaga a venalidade
na Republica e confere & eleicdo quase a mesma tranqilidade da
sucessio hereditdria,

Tgual vantagem sc faz sentir com relagdo as intrigas dos proptios
candidatos, pois qual deles se disporia a correr tiscos para obter uma
preferéncia que nio depende dos individuos envolvidos, sacrificando
a sua sortc por uma decisdo que conta com tantas possibilidades
negativas contra uma sé positiva? Vale lembrar que os trés favorecidos
pela sorte ndo terio tempo de comprar os cleitores,

que o segando
turno da cleigdo deve ser realizado na mesma scssdo.

A livre escolha da nagao cntre trés candidatos a preserva dos
inconvenientes da pura sorte, que poderia contemplar uma pessoa
indigna. Com cfcito, sc isso acontecesse, no scgundo turno a nagio
evitaria escolhé-lo; ¢ ndo € possivel que entre trinta ¢ trés homens
ilustres, a clite do pais, onde ¢ dificil conceber que haja uma s6 pessoa
indigna, a sortc aponte trés deles.

Portanto, dessa forma juntamos todas as vantagens do processo
cleitoral com as da hereditariedade, o que tem um grande peso.

Como a coroa ndo passa do pai para o filho, no podera haver
uma continuidade do sistema, em prejuizo da Reptiblica. Em scgundo
lugar, mesmo sob essa forma a sorte ¢ instrumento de uma cleigio
voluntitia ¢ esclarecida. No conjunto respeitavel dos Guardides das
Leis ¢ dos Paladinos dele origindrios, 0 acaso nio pode favorecer uma
escolha, qualquer que seja, que de certa forma jd nfo tenha sido feita
previamente pela nagio.

No entanto, que competigho essa perspectiva impde aos
Paladinos e aos Grandes Governadores, que em seus cargos vitalicios
poderiam permanecer  vontade, certos de nfio perdé-los? E verdade
que cles nio podem mais ser influenciados pelo medo de perder o
cargo que ocupam, mas 4 esperanga de sentar-se em um rono que
parece tio proximo ¢ um estimulo que os move sem cessar, Sabem
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A boa-vontade que nos faz compartilhar a felicidade dos nossos
iguais, 2 compaixiio que nos aproxima do sofredor ¢ nos aflige com o
seu sofrimento, seriam sentimentos desconhecidos, contrariando

frontalmente a natureza, O sofredor seria um monstro ¢ adio vm homem

sensivel, digno de picdade; ¢ por natureza serfamos o tipo de pessoa que
temos dificuldade cm ser, mesmo no meio da depravagio que nos persegue.

Em vio o sofista dird que esta natural inimizade ndo € inata ¢
imediata, mas se bascia na inevitdvel competigio que surge do dircito
a tudo por parte de cada um. Pois 2 percepgio desse suposto direito
nio ¢ mais natural a0 homem do que a guerra que ele produz.

Ji observed, ¢ no posso repeti em demasia, que o erro e Hobbes
& dos filosofos consiste em confundir o homem natural com o homem

situado diante dos seus olhos

transpondo em um sistema o ser que s6

pode existir em owrro. B incontestavel que o homem deseja o seu
praprio bem-estar, ¢ tudo o que pode contribuir para cle. Mas esse

bem-estar ¢ limitado pela natureza 4 necessidade fisica. Com efeito,

que falta a0 homem para ser feliz de acordo com a sua constitvigio, se

cle tom um espirito saudavel ¢ o cotpo livre de sofrimentos? I pouco o

que deseja quem nada tem; o que nao wm ninguém para comandar tem

poucas ambigses. A abundancia promove a ambicio: quanto mais sc
recebe, mais se deseja. 2 o que i@ tem muito deseja tudo: a loucura da

monarquia universal s6 atormentou o cotagao dos grandes monarcas. Tista

a marcha da natureza, o desenvolvimento das paixoces. Um filésofo

superficial observa as almas

que foram trabalhadas cem veres no fermento

da sociedade, ¢ pensa ter observado o homem. Mas para entendé-lo bem
¢ preciso desenredar a hicrarquia natural dos scus sentimentos ¢ nao ¢
entre os habirantes de uma grande metrdpole (ue devemos buscar os

primeiros simais da natureza impressos no coragio humano.

1,

te método analitico s6 produz lacunas ¢ mistétios que

AL¢ MESMO O$ Mals §

bios mal compreendem. Indagu

s¢ por que a moral
se corrompe quando o3 espititos s iluminam. Incapazes de encontrar
uma razio, terdo a ousadia de negar o fato, Pergunte-se por que os selvagens

trazidos para o nosso meio nio compartilham das nossas paisoes ¢ dos
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e conflitos a cada mudanga que ocorre. A unido historica das nagdes
curopéias emaranhou seus infcresses ¢ direiros em mil complicagoes;
elas sc rocam em ranfos pontos que nenhuma delas pode mover se

sem imprimit um impulso a tadas as outras; como os lagos que as unem

sa0 mais estreitos, seus movimentos podem ter conseqiiéncias mortais, ¢
seus fregiientes conflitos sdo quase tho selvagens quanto as guerras civis.
Devemos admitir as

im que as poténcias curopdias se posicionam
entre si estritamente em um estado de guetta, ¢ que todos os tratados
existentes entre clas s

d0 por sua naturcza mais wma trégua emporaria

do que a paz genuina: sefa porque esses tratados raramente sio garantidos

por outra poténcia além das contratanies, scja porque os respectivos

dircitos nunea sao determinados pre s dircitos

samente, criando ay

im

i

ou as pretensées que passam por direitos aos olhos de poténcias que
nio reconhecem a superioridade de qualquer instancia terrena) a
possibilidade de ourras guerras, quando as circunstancias mudam,
trazendo novo alento aos postulantes.

Mais ainda: o dircito publico curopeu nunca foi aprovado ou

< ba

sancionado por um acordo comum; nio se bascia cm principios gerais

aria ing

saniemente em fungiio do 1empo ¢ do Tugar; ¢ porianto uma
massa de regras contraditérias que sé podem ser ordenadas pelo direito

do mais forie. As

im, em caso de divida, dada a inexisténcia de qualquer

indicag:

> segura que possa guid-la, a razio deve obedecer ao interesse de
cada Estado — o que ¢ suficionte para tornar a guers inevirdvel, mesmo

Com as melhores

se todas as partes interessadas descjem agir com just

intencaes, o que se pode fazer € recorrer As atmas, ou deixar a questio
MOMENIANCAMENTE em Suspenso por meio de um rratado. Mas a dispuia
original niio tarda a ressurgir, complicada por ourras aparecidas no
intervalo; o resuliado ¢ plena perplesidade ¢ contusiin, sendo a verdade
obscurccida de modo tao irreparivel que a usurpacio é vista come dirciro,

¢ a debilidade como erro. Ne

s tumudto generalizado, todas as referéneias

mos reromar ao fandamento

s¢ perdem tio compleramente que, s¢ puc
sélido do dircito primitive, poucos seriam os soberanos curopeus que nio

teriam que abandonar tudo o que possuem.
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cram provas de virtude, hoje ndo passam de sinal do favor dos

monarcas, As faixas ¢ as j

ias que as sinalizam tém um ar de enfeite

sem valor, ou de adorno feminino, que é preciso cvitar, Gostaria que

os simbolos das trés ordens gue proponho fos

cm placas de diferentes
metals, cujo valor material cstaria ¢m razio inversa da graduagio
daqueles que os usassem.

A primeira ctapa do servigo publico scrd precedida por um
periodo de experiéncia aberto aos jovens, nas repartigoes onde
trabalham os advogados, assessores, ¢ até mesmo os juizes de tribunais

inferiores, os controladores de recursos publicos ¢, de modo geral, em
todos os postos inferiores que permitam aqueles que os ocupam
demonstrar o seu mérito, a sua capacidadc, a sua corregao, ¢ sobrerudo
a sua integridade. Esse perfodo de experiéneia deve durar pelo menos
(rés anos, ao fim dos quats, munidos dos certificados concedidos pelos

seus

superiotes ¢ do testemunho de um conceito publico, os

interessados

apresentarao 4 assembléia local da sua provinda. Ali,
depois de um exame rigoroso da sua conduta, os que forem julgados
dignos recebetdo uma placa de ouro com o seu noni, o da sua
provincia, a data em que foi recebida, tendo acima esta inscriio com
tria”, Os

leteas maiotes: Spes Pariac — ou seja, “A esperanca da

que tiverem recebido essa placa a usario sempre no braco direito ou
no peito, sobre o coragio. Terdo o titulo de “Servidores do Fstado”,
¢ a ordem eqiicstre ndo podera designar deputados 4 Dieta,
representantes no tribunal, comissarios da Cimara das Contas ou
ocupantes de qualquer outro cargo publico que ndo sejam Servidores
do Fstado,

Para chegar 4 scgunda etapa, serd preciso ter sido trés vezes
Deputado na Dieta, scmpre com a aprovagio da assembléia local, sem
a qual ninguém poderd ser cleito Deputado uma segunda ou terceira
vez. () servigo prestado ao tribunal ou 4 provincia de Radom como
Comissario ou Deputado equivalerd a um mandato de Deputado na

Dicta. Bastard ter atuado trés ves cmbléias,

cs em alguma dessas

sempre com a necessdria aprovagio, para aleangar a segunda etapa.
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nagdes que se desenvolveram com lideres ilustres declinem necessariamente
nas mios dos idiotas que nunca deixam de sucedé-los; ¢ também por
menor que seja o territorio do Hstado, seu governante € quase sempre
muito pequeno. Quando, 20 contrario, acontece de o Lstado ser pequeno
demais para o lider que o dirige, 0 que ¢ raro, cle ¢ igualmente mal
governado, porque o lider, sempre em husca de seus obictivos grandiosos,
¢ concebendo planos ambiciosos, se esquece dos interesses do povo;
e a0 usar mal seu talento excessivo, faz com que os saditos sejam tao
infelizes quanto seriam com um governante esnipido, limitado pola

falta de talento. A desvantagem da administragio de uma monarquia,

mestmo quando bem ordenada, ¢ sentida com mais forga quando cla ¢

hereditiria, ¢ o seu lider ndo ¢ escolhido pelos cidadaos, mas determinado

pelo nascimento. Os reinos precisariam, por assim dizer, cxpandir ou
diminuir, cm cada caso, dependendo da competéncia do principe. Fim

contrasic, como os talentos de um senado sio mais estaveds, o Estado

pode ter fronteiras nvaridvels sem que a administragao sofra por isso.

Além disso, uma regra fundamental para toda socicdade bem
constituida ¢ governada de forma legitima deve ser a de que todos os
scus membros possam ser reunidos facilmente toda ver que isto for
neeessirio, pois veremos mais adianie que as assembléias com
representantes delegados nem podem representar bem toda a nagao
nem reechem dela o poder suficiente para fazer as leis em seu nome,
soberanamente.

Scgue-s
maximo; ¢ que s houver virias, a capital scrd sempre a soberana de

¢ que o Esiado deve estar limitado a2 uma cidade, no

fato, ¢ as outras apenas subordinadas — um tipo de constirigio om
que a tirania ¢ o abuso sdo inevitdvels.

Vale notar que uma entidade politica pode ser avaliada de duas
cio. Hi

saria entre esses dols ndmeros para que se evidencie

formas: pela extensio do seu tertitorio ou pela sua popula

uma proporcio nec
a verdadeira dimensiio do Estado, porque sio os habitantes que fazem
o Estado, ¢ ¢ a terra que os alimenta. Portanto, deve haver bastante
tertitirio para manter toda a populagio, ¢ todos os habitantes que
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assembléias locais; os Governadores de segunda ordem por tempo
determinado e pela Dieta. Com relagio aos Bispos, parcce-me dificil
evitar que sejam nomeados pelo Rei, a menos que o fossem pelos

habitantes da sua jurisdigdo; acho assim que se poderia manter

norma, excegio teita do Arcebispo de Gnesne, que pertence naruralmente
a Dieta, a nio ser que se considerasse em separado o Primaz, de que

56 a Dicta pode dispor. Quanto aos Ministros, sobretudo os grandes

generais e tesoureiros, embora a sua autoridade, que faz contrapeso a
autoridade real, deva ser reduzida em relagio a do Rei, nio me parece

prudente deixar a0 monarca o dircito de preencher esses cargos com

pessoas por ele escolhidas; seria preferivel que essa escolha ficasse
limitada a uma lista com pequeno nimero de candidatos, apresentada
pela Dieta. Estou de acordo em que, nio se podendo mais recuperar
esses cargos, depois de terem sido distribuidos, deixou-se de conrar
inteiramente com aqueles que os ocupam. Mas o poder que tem o
soberano sobre os prerendentes basta, se¢ ndo para mudar a face do

governo pelo menos para preservar essa esperanga, ¢ ¢ sobretudo a

esperanga que ¢ preciso evitar que tenha qualquer prego.
Quanto ao Grande Chanceler, creio que deva ser nomeado pelo
Rei. Os monarcas sio os juizes natos do seu povo; embora tenham

abandonado css

fungdo, ¢ para cla que existem, sendo importante
que a cxercam. Quando ndo o fazem pessoalmente, tém o dircito de
nomear os scus substitutos nesta matéria, pois terio sempre que
responder pelo julgamento feito em seu nome. E bem verdade que a

nacio pode ¢ deve dar-lhes assessores para esse fim, Assim, o Tribunal

da Coroa é presidido ndo pelo praprio Rei em pessoa, mas pelo Grande
Chanccler, sendo inspecionado pela nagio; com razio as assembldias
locais nomeiam seus outros membros. Se o Rei julgasse em pessoa,
penso que terda o dircito de julgar s6. De toda forma, seu interesse scria
sempre o de ser justo, e 0s julgamentos iniquos nunca foram um bom
meio para a usurpagio.

Com respeito aos outros dignatarios, tanto da Coroa como dos

Palatinados, nao passam de titulos honorificos, que aos titulares dao
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mais

fia preciso; ¢ a obra prima do seu esforco consistiria em

permanceer inativo. Quando menos, ¢ certo que o maior talento que

um governanic pode ter consisie em disfargar o seu poder, para toma-lo
menos odioso, conduzindo assim o Tstado tdo pacificamente que
pareceria ndio haver necessidade de que alguém o dirigisse.

Chego assim 4 conclusio de que como o primeiro dever do
legislador ¢ tornar as leis compativeis com a vontade geral, a primeira
regra da cconomia publica € que a administragio da Justiga esteja de

acordo com as leis, Para impedir que o Esrado scja mal governado

erii mesmo suficiente que o legislador tenha provido leis, conforme ¢

preciso, para todas as necessidades

de lugar, clima, solo, cosmme,
vizinhanga ¢ rtodas as relagoes proprias do povo. Havera ainda uma
infinidade de detalhes subsistentes na administiragio ¢ na cconomia,
confiadas a sabedoria do governo, mas nessa oportunidade ha duas
segras infalfveis para a sua boa conduta. A primeira ¢ que caiba ao

espirito das leis decidir em cada caso gue nio tenha sido previsto

expressamente; 4 outra ¢ que a vontade geral, fonte ¢ suplemento de

toda a legislacio, seja consultada sempre gue haja omissio de uma
norma legal.

O leitor indagard, contudo, como se pode reconheeer a vontade
geral nagueles easos onde da o se cxprimiu® Serd preciso reunir
toda a nacio para decidir sobse qualquer evento imprevisto?
Certamente nio. Tsso ndo deve acontecer, porque nao é certo em
absoluto que a sua decisio manifesic a vontade geral. Além disso, em
uma nagio numerosa esse procedimento seria impraticvel, ¢ quando
o governo tem reta intengio cle ¢ desnecessario, pois os governantes
sabem perfeitamente que a vontade geral estd sempre do lado mais
favorivel ao interesse publico, ou seja, do lado mais eqiitativo. Assim,
basta agir de forma justa para que se tenha a certeza de estar seguindo
a vontade geral. Quando isso deixa de ocorrer de modo muito elaro,
ela se manifesta a despeito da grande coergao sofrida por parte da
autoridade publica. Vou citar aqui os exemplos mais proximos que se

possa ter desses casos.
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triunfou com a ajuda dos sacerdotes, Assim os francos, godos, burgundos,
lombardos, avaros ¢ muitos outros povos terminaram reconhecendo
2 autoridade do Tmpério que tinham dominado, 20 admitir, pelo menos
aparentemente, mio 56 a lei do Mvangelho mas também a do principe
sob cujo comando ele Thes fora transmitido.

Tal o respeito inspirado pelo Tmpério que até o fim, mesmo na
fase de agonia, seus conquistadores se consideravam honrados em
usar os seus titulos. Os generais que humilharam o Império se tornaram
seus ministros ¢ autoridades; os monarcas mais orgulhosos aceltavam

de bom grado o pariciado, a prefeitura, o consulado, ¢ chegavam

smo a pleitear cssas dignidades; ¢ como um ledo que acariciasse a

vitima que poderia facilmente devorar, esses terriveis

conquistadores
rendiam homenagem ao trono imperial que poderiam derrubar a
qualquer momento.

Deste modo o sacerdéeio ¢ o lmpério tecceram um vinculo entre
virias nagdes que, sem qualquer comunidade de interesse, de dircitos
ou de dependéncia mitua, se associavam nos principios ¢ crengas
comur

s, cuja influéncia sobrevive ainda mesmo depois de abolida a
sua base. O venerdvel fantasma do Império Romano nunca deixou de
unir as nagoes que tinham dele participado; e depois da queda do
Tmpdrio, Roma ainda afirmava sua awtoridade sob outra forma.” A
Europa, centro dos podercs tempotal ¢ espiritual, guarda ainda um
sentido de associagao mais intenso do que o encontrado em outras
regides. Nos outros continentes as nagdes estio por demais dispersas
para manter uma associagio reciproca; ¢ falta-Thes qualquer outro
ponto de uniio, como o da uropa.

Tista diferenga tem contudo outras causas, mais especiais. A
populagio da Turopa estd distribufda mais regularmente, e a regiao

O respeito pely Tmpério Romann sobreviven de forma o compler o seu poder
que muitos juristas ém espeeulado se o Imperador da Alemanha aio seria o soberano
niarural do munde; doutrina que Bartholus desenvolveu a ponto de considerar herérico
quem quer que a naasse, O textos candnicos estio repletos da doutrina correspondente,
da supremacia temporal da greja de Roma.
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podemos encontrar um génio que a domine, quais as virtudes necessitias
a quem ouse praticd-la? Eis ai uma busca ampla ¢ dificil, que chega a
cimento de

desencorajar aqueles que se orgulhariam de assistir ao nas

um Estado bem formado.

Capitulo 11
Do legisladar

Com efcito: para descobrir as melhores regeas sociais que regulem
a vida das nagdes scria necessrio uma intcligéncia superior que

conhecesse todas as necessidades humanas

estando delas isenta; que

nio tivesse nenhum contato com a nossa natureza, mantendo todos

aqueles que lhe fossem convenientes; cuja felicidade nio dependesse
de nds, ¢ que no entanto se interessasse pela nossa, Em suma, para
dar boas leis 2 humanidade seria necessirio um Deus, e como os
pasfores sio de espécie superior a0 gado que conduzem, os pastores
de homens, que sdo s seus lideres, deviam pertencer a uma espécie
de maior exeeléneia.

Tste radiocinio, desenvolvido por Platio no seu livro Politica
sobre a defini

fo adequada do governanic ou monarca, foi utilizado

por Caligula, conforme Philon, para provar que a natureza dos senhores

No cntanio, se ¢ verdade

do mundo cra superior i do testo dos mortais
queum grande principe ¢ uma raridade, que sc dird de um grandc legislador?
Pois para o principe basta scguir o modelo proposto pelo legislador.
Fiste € o inventor da méquina; aquele ndo ¢ mais do que o operdrio
que a monta ou poc cm funcionamento. Segundo Montesquicu, desde
o nascimento das socicdades sio os dirigentes das repiblicas que fazem
a instituigio, ¢ depois ¢ a instituigio que os forma.

Quem sc cré caparz de formar um povo deve sentir-se em condigcs,
por assim dizer, de mudar a naturcza humana. Precisard transformar
cada individuo, que é em si mesmo um todo perfeito ¢ solitdrio, cm
componente de um todo mator, do qual cssc individuo reccberd de corta
forma sua vida ¢ sua existéncia; precisard mudilar de algum modo a natareza
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entre poténcias, na qual os cidadios privados sio inimigos apenas por
acidente, menos como cidadios do que como soldados”. Assim, matar
inimigos s6 se justifica enquanto estio em conflito pois, do momento
em que baixam as armas, tornam-se novamente cidadios ¢ devem ser
poupados. “A guerra niio confere nenhum direito que seja desnecessirio
a0 seu objetivo”. Vale apontar, como fazem Hoffmann e Fidler, que,

se pos um lado Rousseau distingui cidadios ¢ soldados para imitar a
guerra, por outro os confunde quando se trata de definir o Estado
ideal. Fixércitos permancntes, condigio para que haja « distingiio, sio
um sinal du senilidade dos governos, pois os soldados (homens com
armas) siio scmpre inimigos de todos os outros. () melhor & o pais em

que, na guerra, todos sejam sokdados e, na paz, nio haja soldados.”

A segunda conscqiiéncia nasce do fato de que a guerra & resultado
dec uma escolha livee dos beligerantes ¢, caso um ataque ¢ o outro nio
se defenda, o que se tem ¢ uma agressio, mas nio um estado de guerra,
Assim, o fim da guerra, se nao ¢ determinado pela destruigio de um
dos adversarios, deve ser também resultado de uma cescolha livee. A

questao ¢ se acordos ¢ promessas feitos em situagio de derrota, em

que a liberdade ¢ nula, devem prevalocer ou sio precarios Rousscau

conclui que cles representam uma promessa condicional, como exprime
na frase: “Eu me obrigo a obedecer na medida em que o meu
contraparte, sendo mais forte, ndo ameace a minha vida”. Obrigagées
assim contraidas negam condigio essencial & realizagio da natureza

humana, o exercicio da liberdade.

71 PROJEET DI CONSTTITTION POUR 1A CORSE: (1763)
CONSIDIRATIONS SUR 115 GOUTTRNMENT DI
POLOGNIE ET SUR Lot REFORMATION PROJESTIHIE (1772)

Os dois dlimos textos de Rousseau que interessam para compreender
sua reflexdio sobre as relagoes internacionais sio os projetos que fez para

" V. Hoffmann e

idler, op. cir. pag XX






index-31_1.png
RoUssial b as R AGOES INTERNACIONAIS KXXT

-

Rousscau introduz, contra o que comea a ser a sabedoria da época,
a idéia de que um dos fatores que estimula o conflito € o comércio. As
idéias de coméreio ¢ de dinheiro criam ma espécic de “fanarismo politico™

¢ provocam mudangas nos interesses apatentes dos governante:

porque

tado depende dos sistemas econdmicos, as v

7es bizarros, que sio engendrados
pelas cabegas dos Ministros. A cconomia “pertarba’” a possibilidade de
ordem pela instabilidade que instila no sistema. Neste sentido, Rousseau

&, em muiros aspectos, um revoluciondrio “consersador” i que, sobretudo

em relagoes internacionais, defende a estabilidade (que se identificaria

hoje com estagnagio) e nio vé possibilidade de que o progresso econémico

(em si mesmo, algo a evitar) possa engendmr modalidades de coopetagio
entre o3 Estudos. Defende também a cstabilidade porque impede que as
vantagens eco-nomicas dos mais fortes, exatamente porque cambiantes,
se transformem em lis impostas ao sistema.™

Porém, o sistema de cquilibrio de poder ¢, ao lado das condigdes

sociolégicas, a condicio politica para que se dé um passo adiante ¢ se
reconstitua “racionalmente” a ordem internacional. Neste ponto,
Rousseau retoma s regras do equilibrio: para formar uma confederagao

solida ¢ durivel, ¢ preciso que todos os membros s

jam mutuamente
dependentes ¢ que nenhum membro possa, por sua propria conta,
entre

resistir aos demais, ¢ que as assodaghes particulares (aliangas

alguns membros) nao prejudiquem o equilibrio geral, por terem
condices de poder para impor a sua vontade aos demais. Nestc sentido,

¢ preciso que a confederagio ¥4 além de um conjunto de aliancas

tradicionais, mas (que tenha meos efetivos de forcar os mais ambiciosos
a sc manter nos limites do “ratado geral”.

Combinando as obscrvagaes, Rousscau concluird: i) Reina entre
os povos curopeus uma “ligagio social imperfeita” ainda que mais
densa do que a dos liames gerais ¢ frouxos da humanidade como um

todo; i) A imperfeigio torna a condigao dos povos curopeus ainda

1" O, pag 573, 1 curioso compatar o que diz Rousseau com as teotdas modernas de
“csubilidade hegemonica” que dizem exatumente o conteirio: que

aagio o hegemonico
e garanie que o sisrema condmico fuacione com um minimo de harmonia
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dizer com justiga que um governo chegou ao Ultimo grau de cosrupgio
quando deixou de ter outros nervos além do dinheiro. Ora, como todos
03 governos tendem a se tornar frouxos, isto basta para mostrar por
que razio nenhum Tstado pode subsistis se suas receitas nio aumentam
continuamentc.

A primeira razdo dessa nccessidade ¢ também o primeiro sinal
da desordem interna do Estado; e nos seus esforcos para encontrar
meios que The permitam atender as necessidades presentes, o administrador
prudente procurard de todas as formas descobrir a causa dltima das
novas necessidades, assim como o marujo, 40 ver que aumentar a dgua
no interior do barco, nio deixa de localizar e vedar o furo, enquanto
aciona as bombuas.

Desta regra se deduz a norma mais importante da administragao

financeira: cuidar mais

de proteger-se das demandas do que com o
aumento das receitas. Com cfeito, por maior que scja a diligéncia
empregada, o conserto s6 vem depois do mal feito, ¢ mais lentamente,
deixando sempre alguma fesida. [2 enquanto se busea a solugio para
um problema, outro comega a surgir, ¢ as proprias soluges trazem
novas dificuldades, de forma que com o passar do tempo a nagio sc

endivida ¢ o povo é oprimido, enquanto o governo perde sua influéncia

precisa de muito dinhciro para fazer bem pouco. Suponho que s
deve a0 reconhecimento dessa norma o fato de que na Antgiiidade
o5 governos fiveram verdadeiras maravilhas, produzindo mais com

meios esc:

05 do que 05 nossos governos com todos 0s recursos de

que dispdem; ¢ talvez seja esta a origem do emprego comum da pala

a

“cconomia”, que significa antes a administracio cuidadosa do que sc
tem do que as formas de conseguir o que ndo se possui.

Mas, a0 lado do fundo publico, cuja utlidade para o Estado ¢ fungio
da honestidade dos governantes, qualquer pessoa suficientemente
familiarizada com o poder que tem a administrago, de modo geral,
especialmente quando csta s limita a0s mérodos legitimos, se espantasia
com os recursos utilizados pelos governantes para atender as demandas
publicas sem avangar sobre o patriménio dos individuos. Como séo
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Polénia ndo haverd nem mendigos nem miliongrios. Desaparecerio
a0 mesmo tempo o luxo ¢ a indigéneia, igualmente. T os cidadios,
curados dos gostos frivolos criados pela opuléacia, assim como dos

vicios as

sciados 4 pobreza, devorario seus melhores esforcos 20 servigo

da patria, encontrando gloria ¢ felicidade no cumprimento do dever.

Preferiria que se tributasse sempre o8 bragos dos homens, ¢ 1o

a sua bolsa; que as estradas, pontes, edifi

ios pblicos, os servicos

prestados a coroa ¢ ao Estacdo fossem realizados mediante a requisigao

de mio de obra, ¢ ndo em troca de ouro. Fiss

tipo de tributo ¢ no
fundo o menos onerose, ¢ sobrerudo aquele que permite menos abusos,
pois o dinheiro desaparcee ao deixar a mio de quem paga o imposo,
mas todos podem ver em que as pessoas estio trabalhando, ¢ elas nio
podem ser sobretaxadas, Sei bemm que este método € impraticivel onde

reine o luxo, o comércio ¢ as manufaturas; nada porém € mais ficil em

um povo simples, de bons costummes, ¢ nada mais Gtil para conservar

essa simplicidade ¢ csses bons costumes: uma razio a mais para prefeti-lo.

Volto a referir-me is siarasias, ¢ desde logo estou de acordo em
que o projeto de vendé Tas para utilizar o produto em beneficio do
tesoura publico € bom ¢ bem compreendido quanto a0 seu objetivo,

ern termos puramente econdmicos; mas quanto ao objetivo politico ¢

moral, esse projeto € tio pouco do meu agrado que se as sarostas fossem
vendidas, prefetiria gue fossem recompradas para constirair um fundo
dos salirios ¢ recompensas daqueles que serviram a pitria ou que a

mereceram. lim suma, desde que seia possivel, gostatia que nio houvesse

um tesouro publico, ¢ que o fisco ndo trabalhasse com pagamentos

em dinhciro. Sinto que a rigor isto nio ¢ pos

sivels mas o cspitito do
governo deve sempre tender a csse fim, ¢ nada & mais conrririo a esse
espirito do que a venda em questio. T bem verdade que a Repiblica
ficaria mais rica; contudo, proporcionalmente a encrgia do governo
scria menor.

Admito que quando esses bens fossem considerados i natura, ¢

nio em dinheiro, a administragao dos bens priblicos se wornaria mais

dificil, ¢ sobreiudo menos agradivel aos governantes, M

¢ preciso
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efervescéncia provocada por essa emulacio comum nascerd o fervor
patridtico que fara com que os homens se superem, ¢ sem o qual a
liberdade ndo passa de uma palavra va, e as leis, de uma quimera.
Na Ordem Eqiiestre esse sistema € ficil de estabelecer, caso se
tenha o cuidade de manter em toda parte um progresso gradual, nio
admitindo ninguém as honrarias ¢ dignidades do Tstado que
previamente ndo tenha transposto os niveis inferiores, que servirdo
de canal ¢ de prova para chegar aos cargos mais importantes. Como a
igualdade entre os nobres é na Poldnia uma lei fundamental, a carreira
do servigo publico deve sempre comegar pelos empregos subalternos:
este é o espirito da Constituicio. Essas fungdes devem estar abertas a
todos os cidadios cujo zelo os levem a apresentar-se como aptos a
cumpri-las com sucesso, I devem ser a primeira etapa, indispensivel
a quem queira progredir nessa carreira, seja grande ou pequeno,
Ninguém ¢ obrigado a apresentar-se; mas os que nela ingtessem devem
progredir, se nio se afastarem voluntariamente, ou entdo devem ser
reprovados. B preciso que em toda a sua conduta, vi

2 ¢ julgada pelos
scus concidadaos, saibam que todos os seus passos serdo seguidos;
todos os seus ato:

, sopesados; ¢ que se levantara um relatorio fiel do
bem ¢ do mal, cufa influéncia se estendera pelo resto da sua vida.

Capitulo X)IT
Pryjeto para subureter todas o5 membros
do gorerno a um progresso gradual

Lis aqui um projeto destinado a graduar essa progressio, que
procurei adaptar o melhor possivel 4 forma do governo estabelecido,
reformado exclusivamente no concernente & nomeagio dos Senadores,
da forma e pelos motivos adiante indicados.

Todos os membros ativos da Republica, ou scja, aqueles que
participatem da administragdo, serdo divididos em trés classes,
caracterizadas por tantas insignias quantos forem os membros dessas
classes, que as levardo consigo. As ordens de cavalaria, que no passado
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Nas suas narrativas mais simples, ¢ sem qualquer reflexio propria,
os grandes historiadores sabem sensibilizar seus leitores para cada fato
que registram.

Quando umn pais nio ¢ povoado por meio de colénias, o cardter
otiginal dos seus habitantes reflere a natureza do solo. Um terreno
rude, desigual, dificil de cultivar, ¢ mais adequado 4 alimentagio dos
animais do que das pessoas; os campos de lavoura sio raros ¢ as
pastagens, abundantes. Daf a multiplicagio do gado ¢ a difusio da vida
pastoral. Os rebanhos particulares erram pelos montes, confundindo-se.
O mel ¢ de propriedade do primeiro que o encontra; a propriedade s6
pode ser determinada e conservada sob a € pablica; € preciso que todos
sejam justos, sem o que ninguém poderia fer nada, ¢ a nagdo sc extinguiria.

Montanhas, bosques, fios, pastagens: ndo parece a descricdo da
Suica

? Assim, encontrariamos na Suica de outros tempos as mesmas

caracteristicas atribuidas aos cors

»s pela sua itha: a equidade,

humanidade, a boa fé. A diferenga es

ta em que, vivendo sob um clima

mals rigoroso, os suicos cram mais laboriosos. Fncerrados durante
scis meses pela neve, eram obrigados a guardar provisdes para o inverno;
sendo obrigados a cultivar em terra rochosa, lavravam com um esforgo
que o5 tornava robustos. O trabalho continuo lhes roubava o tempo
que poderiam dedicar a conhecer as paixdes. Como as comunicagdes

eram

sempre dificeis, com a neve e o gelo, cada um na sua cabana
precisava hastar a si ¢ a sua familia; por isso sua industria simples ¢
feliz, pois cada um praticava, na sua casa, todas as artes necessarias
para sobreviver: todos cram pedreiros, carpinteiros, marceneiros,
fabricanres de carrogas. Os rios e torrentes que os separavam dos
vizinhos em compensagio faziam com que ndo precisassem depender
deles. Serras, forjas ¢ moinhos se multiplicavam; aprendiam a utilizar
os rios, tanto para aplica los em rodas ddgua como para a irrigagao.
Desse modo, no meio dos seus vales ¢ precipicios, todos viviam com
os recursos da terra, drando deles tudo o necessdtio pata viver com
fartura, ¢ nada mais desejando. Como os intercsses ¢ as necessidades
ndo s¢ cruzavarm, ¢ ninguém dependia de ninguém, todos s6 mantinham
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fazer dessa administragiio ¢ da vespectiva inspecio tantas provas de
bom senso, de vigilineia ¢ sobrerudo de integridade, para que os seus

exceutantes possam alcangar as posigoes

mais importantes. Neste
particulas nio s¢ fard mais do que imitar o governo municipal de | yon,
onde ¢ preciso comegar sendo gerente do hospital publico para chegar
as posicoes de administragio urbana, ¢ 0 modo como se cumpre uma
dessas missoes € que vai determinar se o funcionario tem condiges
de excreer outra mais importante. Hm Roma ndo havia nada de mais
ntegro do que os Questores do exéreito, porque cssa posicio cra a
primcira etapa no caminho que levava a0 cargo de Curul, Nos lugares
que podem teatar a cupidez, ¢ preciso gque a ambigio a reprima. O
resultado € a redugio dos atos de desonestidade; mas para isso ¢ preciso
honrar o desinteresse ¢ tomar a pobreza respeitieel, quando ela ¢
fruto da integridade,

Creio que as receits da Republica ndo igualam os seus gastos,

pois os didaddos nada querem contribuir. No entanto, quem pretende

ser livre nio se deve defxar escravizar pela sun bolsa. Além disso, qual
o fistado em que a liberdade ndo pode ser comprada, ainda que por
um prego elevado? Poderio dar-me a Suiga; mas como disse, naquele

pais os cidadios exercem as fungoes que em outros paises sio exercidas

por profissionais pagos para isso. Na Suica, soldados, ofictais, magistrados,

trabalhadores,

stio todos a servigo do bstado, sempre prontos a pagar
o que devem com seu esforco pessoal, nio tendo ainda a necessidade
de pagar com a sua bolsa, Se os poloneses quiserem agir da mesma

forma, nio terdo mais necessidade de dinheiro do que os suigos; mas

s um Hisrado dessas dimensées nio quer conduzir se de conformidade
com os principios urilizados pelas pequenas Repablicas, é precisa que

nio busque wsufruir das vaneagens correspondentes, nem que pretenda

obter 4 conseqiiéncia a0 mesmo tempo em que tecusa o8 meios de

produzi-la. Se a Polonia fosse, como eu desejaria, wma confederagiio de

trinta ¢ trés pequenos Fstdos, cla reuniria a forca das grandes monarquias

independéncia das puquenas Repiblicas, Mas para isso seria preciso

renunciar 4 ostens

0, ¢ temo que isso nio serd o mais dificil
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que depois de ter investdo os seus deputados da maior autoridade,
ndo acrescentou nenhum freio a0 uso que podem dela fazer durante
os scte anos do scu mandato.

Vejo que os poloneses nao perechem bem a importincia das
assembidias locais, nem reconhecem tudo o que Thes devem, ou mdo
o que podem conseguir ampliando a sua autoridade ¢ arribuindo-The
maior regularidade. Quanto a mim, estou convencido de que se as

locais

contederagoes salvaram a pitria, foram as assemblcias ue a
conservamn, ¢ que elas representam o verdadeiro simbolo da liberdade.

Ar instrugdes dadas aos Deputados devem ser preparadas com

& maior cuidado, por comissio presidida, se possivel, pelo dirigente
da assembléin local, ¢ composta por membros dleitos. tsse cuidado

abrangerd ranfo os artigos genéricos como os relativos as necessidades

atuais do Estado ou da provineia. Os membros da nobreza ndo devem

dispersar-se antes dessas instru

es serem lidas, discutidas ¢ aprovadas

inada do documento otiginal de instrucoes,

pelo plendrio. Uma cdpia a
enviado a0s deputados juntamente com os seus poderes, deve figurar
mbléia. 12 com base nes

nos arquivos da a s NSrughes que no seu

retomo eles precisam relatar como se conduziram, podendo ser excluidos

de qualquer outra representagio subseqicnte ou entao declarados

capacitados a4 um nove mandato,

¢ tiverem seguido satisfatoriamente

as instrugdes recebidas. Fssa avaliagio tem a maior importancia. Nio
s¢ deve nem atribuir-lhe uma atengio excessiva nem reconhecer os
seus efeitos com demasiado cuidado. | preciso que a cada palavra
pronunciada na Dicta, a cada gestio feita, o Deputado se veja sujeito
a0 olhar dos seus eleitores, e sinta a influéncia que terd o julgamento

deles sobre os s L sendo a avalingdo dos

planos,

cus cus compatriotas um

fator indispensivel para poder executi-los. Porque, afinal, os Deputados
sdo enviados & Dicta para expressar a vontade do pais, o para exprimir
seus sentimentos particulares. Fsse freio ¢ assim absoluramente

necessirio para conté los dentro dos limites do seu dever, ¢ para prevenir

toda corrupgiio, qualquer que seja a sua origen. O que quer que se

diga, ndio vejo nenhum inconveniente nessa limitagio, pois como a
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nobilitar as cidades ¢ liberar os servos, conforme ¢ desejdvel ranto
para a for¢a como para a felicidade da vagdo.
Procuremos assim uma forma de remediar esse defeito, de outra
mancita ¢ com o menot nimeto de mudangas que for possivel.
Todos os Senadores sio nomceados pelo Rei, ¢ conscqiicntemente

dele dependem. Além disso, sio vitalicios, ¢ por isso formam um
conjunte independente tanto do monarca como da ordem cqiiestre, ¢
como dissc tém seus inferesscs 4 parte, tendentes 4 usurpagio. Que
nio se me acuse neste particular de contradigio, por admitir o Senado
como uma entidade distinta na Republica, embora ndo o considere
uma ordem que a compée, o que & bem diferente.

Fim primeiro lugar, € preciso retirar do monarca o poder de
nomear os membros do Senado, o tanto pelo poder que deste modo
exerce sobre os Senadores, que pode nio ser grande, mas pelo que
tem sobre todos os que aspiram ao Senado, € deste modo sobre toda a
nagio, Além do efeito dessa mudanga da constiruigio, o resultado serd
uma vaptagem inestimavel: debilitar 0o seio da nobreza o espirito
corfesio, substituindo-o pelo espirito patridtco. Nao vejo qualquer
inconveniente em que os Senadores sejam nomeados pela Dieta; a0
contririo, as vantagens sao evidentes, ¢ serd desnecessirio explici-las.
Tal nomeagio pode ser feita na propria Dicta, de uma 6 vez, ou em
primeiro lugar nas assembléias locais, mediante a apresentagio de um
certo ntimero de candidatos para cada vaga, nos respectivos Palatinados.
Tm seguida, a Dieta faria a sua escolha dentre os preliminarmente
eleitos; ou poderia selecionar um nimero menor de aspirantes ao posto,
dentre os quais 0 monarca teria o direito da escolha final, No entanro,
para chegar logo a0 método mais simples, por que em cada Palatinado o
governador nio poderia ser eleito definitivamente pela respectiva
assembléia local? Qual o inconveniente que se encontrou na eleigio
dos governadores de Polock e Vitebsk, assim como do Starosia Capitaniens

de Samagitia? T que mal havetia em que o privilégio dessas (rés provincias

(*} Governador regional, responsivel por wma Starost
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Quanto 4 primcira, a idéia de eferuar uma conquista teria que

er abandonada devido & impossibilidade absolura. () agressor teria
scu caminbo barrado por forgas supcriores; nao teria candigdcs de
obter algum ganho, e se arriscaria a perder tudo o que possuisse.
Atualmente, um principe ambicioso que desejasse ampliar seus dominios
na Buropa disporia de duas armas: coregatia conseguindo aliados
poderosos, ¢ em seguida procuraria swypreender o inimigo. Contudo,
nas novas condigdes previstas pela confederagio, nenhuma alianga
especial poderia manter se frente a alianga geral, mais forte e de cardrer
permanente. b faltaria um pretexto para armar-se, pois nenhum principe
poderia fazé-lo sem ser imediatamente pereebido, detido ¢ punido pela
confederacio, sempre provida de forga militar.

Lim segundo lugar, exatamente o que neutraliza qualquer

csperanga de conquista climina ao mesmo tempo o medo de sofrer

um araqu

. Sob a garantia de toda a Turopa, o principe tem a seguranga
da manutengio dos seus rerritorios, como todo cidadio de uma
comunidade bum otdenada, mas essa seguranca ¢ ainda maior do que
quando cra scu dnico ¢ exclusivo defensor, exatamente na mesma

proporcio que frem a forga do conjunto da Muropa comparada i de

qualquer um dos seus Bstados considerado isoladamente.

Tim terceiro lugar, quem ndo tem mais motivo para temer seus

viznhos também mio vé mzio para enfraquecé-los. Ti como nio fem

a csperanga de éxito n

se projeto, deixa de ser tentado a realiz lo.
Quanto a sustentagio dos direitos, comego observando que o
tereeiro artigo da confederagiio varrerd muiras pretensoes subalternas

¢ obscura

, a0 decidir em cardter permanente a respeito de todos os

conflitos de direitos dos confederados, na base da situacio atual. O

mesmo artigo nos di um principio rransparente para resolver rodas as

pretensaes que possam ser levantadas no futuro: ehs seriam  decididas
pela assembléin. Acrescente se que, se meus direitos sio atacados,
estou obrigado a defendé-los com as mesmas armas usadas contra
mim. O, esses dircitos ndo podem ser ameagados por uma forga

sembléia dos confederados.

militar sem que isso provoque reagio da as





index-2_6.png
A reflexdo sobre a remitica das relagdes internacionais esta presente desde
os pensadores da Antigliidade grega, como ¢ o de Tucidides.
1almente, obras como a Utgpia, de Thomas Mote, e os esctitos de
1, Hobbes ¢ Montesquieu requerem, para sua melhor compreensio,
uma leitura sob a dtica mais ampla das relagbes entre Estados e povos.
No mundo moderr ¢ sabido, a disciplina Rehc\ Internacionais
surgiu apds a Primeira Guerra Mundial e, d e SXperimentou
otavel desenvolvimento, transformando-se em matéria indispensavel para
o entendimento do cenitio atual. Assim sendo, as rela i it

constituem drea essencial do conhecimento que ¢, ao mesmo tempo,

antiga, moderna e contempo

No Brasil, apesar do crescente inters
empresarial, sindical e jornalfstico pels d xteriores e

politica internacional, ata-sc enorme caréneia bibliografica nessa
atéria. Nesse sen
It a Fditora iversidade de B 4 (thldoEmdo
de Sdo Paulo am parceri 2 viabi edi

sob a forma de colegdo, de obras ba

ais. Algumas das obras i
para o portugués, como O Direits da Guerra ¢

enquanto outros titulos, apesar de nio serem inéditos na lingua portugue
encontram-se esgotados, sendo de dificil a Desse mod

s da colegio conta com apresentagio feita por um
especialista, que situa a obra em seu tempo, discutindo também sua
importincia dentro do pqnonmi geral da reflexdo sobre as relagdes entre
Estados ¢ n: 3 is P stinam-se especialmente ao meio
universitario brasileiro que tem registrado, nos ltime )8, M
ptessivo aumento no nimero de cursos de graduagio ¢ pés-graduaga

na drea de relagdes internacionais.
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opressores de outros povos. Causava espanto o faro de que
emprestavam 40 servigo dos principes a mesma ousadia antes demonstrada
a resisti los, 1 mesma fidelidade posta nessa resisténcia. Vendiam assim
as virtudes que recebem pagamento mais baixo, ¢ que o dinheiro

corrompe mais depressa, No principio, porém, serviam outros Fstados

com o mesmo orgulho com que deles se tinham defendido,

considerando se menos como sequazes do que defensores, ¢

acreditando ndo ter vendido seus servigos, mas a sua protegio.
Insensivelmente esses soldados se envileceram ¢ passaram a ser

entissem a

simples mercendrios., O gosto pelo dinheiro fez com que

sua pobreza; o desprezo pela s

1a situagio apagou sensivelmente as

suas virtudes, ¢ os suicos passaram a ser comprados por cinco
dinheiros, como os franceses por quarro, Qutra causa menos evidente
corrompeu essa nago vigorosa. Sua vida simples ¢ isolada os toraava

tio independentes quanto robustos, sem reconhecer a superioridade

de ninguém, Como todos tinham 08 MEsMOs gOSTOs ¢ 08 MesMos

interess em com o mesmo objetivo, ¢ sua

5, nio cra dificil que s un

lei era dada pela uniformidade da sua vida. Ao enirar em contato com

outros povos, porém, ez com que passassem a gostar daquilo que
deveriam temer, ¢ admirar o que precisavam despresar, 2 ambicao
dos individuos mais importantes tez com que agissem sob principios
diferentes, percebendo que para melhor dominar o povo era preciso

fazer com que tivesse gostos mais dependentes,

Dai a introducio do
comércio, da industria ¢ do luxo, que vinculava os particulares a
autoridade publica, por meio dos seus oficios ¢ das suas necessidades,
fazendo com que dependessem dos governantes muito mais do que

na sua

situacio original.
A Suica s6 se sentiu pobre quando o dinheiro comegou u circular,
criando no patrimonio das pessoas 1 mesma desigualdade existenre

oS recurs

<. O dinhito se transformou em um meio importante para
a aquisicio de bens, nao acessivel aqueles que nada tinham.

Multiplicaram-se as casas de comérdio ¢ de manufatura. As artes

desviaram da lavoura milhares de bragos. Com a sua divisio desigual,
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Nos fragmentos que se seguem ao texto principal, em que
Rousscau sugere leis que descem a detathes curiosos, como a idéia de
excluir da cidadania os que nio se casaram até os quarenta anos, a
conclusio sobre o Estado que definiu ¢ clara: “A nagio nio serd absolu
tamente ilustre, mas scra feliz. Ndo se falara dela; ndo serd muito
considerada no exterior; mas no seu seio terd abundancia, paz ¢
liberdade.”™

As observagies que Rousseau faz sobre a Polonia vao na mesma

linha; patriotismo, auto-suficiénc

disrancia dos engajamentos

internacionais e, para a protecio da pdtria, milicias de cidadaos, Vale
a pena recordar uns poucos clementos do que seria a solugio polonesa,

afinal, um pais vulnerivel, tanfas

vezes invadido, oprimido, andrquico,
mas que “mostra ainda todo o fogo da juventude; e ela ousa pedir um
io nascer”* A chave estd no

governo ¢ leis, como se ndo fizesse s

“coragio”: “... ¢ criar de tal forma a Republica no cora

40 dos polonescs

ssforgos dos opressores. Lste €,

que nele ¢la subsista, a despeito dos
parcce me, o unico refigio onde a forga nio pode nem atingi-la nem
destrui-la. ... se conseguirem que um polonés nunca se transforme em

Ius

0, minha resposta € que a Russia jamais subjugara a Polonia™* Roussean
di virios “consclhos praticos” de come conseguir esse enraizamento
do patriotismo, que nasce nos processos educacionais e vai até o cultivo

das artes eqliestres, além de varios modos de exercicio do governo e de

atenuagio de desigualdades sociais, ¢ que deve levar, no ponto final, a
fazer com que cada cidaddo sinta repugnincia em se misturar com o
estrangeiro. Outro ponto € a austeridade; nao buscar o enriquecimento
¢ fixar a economia na agricultura ¢ evitar © uso da moeda, para conseguir
de alguma mancira a auto-suficiéncia.

Para evitar a vulnerabilidade, a solugio ¢, primeiramente, abandonar

sonhos de conquista ¢, em seguida, formar milicias de cidadaos. “Por que

52 Ousarres. O, cit. pagg 917,
" Oerres, Op. cit. pag 938.
¥4 Ogugpres, O, Git. pag 959,
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Aqueles que 56 viram em Numa um criador de rituais ¢ ceriménias

religiosas julgaram mal cssc grande homem: na verdade, Numa foi o
verdadeiro fundador de Roma. S¢ Rémulo sc tivessc limitado a reunie
alguns bandolciros, que poderiam scr dispersados por qualquer dificaldade,
cssa obra imperfita ndo toria podido resistir ao tempo. Foi Numa que
The deu solidez, Tornou-a durével ao reunir csscs homens cm um grupo

indissolivel, transformando-os em cidadios, menos pelas leis, que sua

rusticidade ¢ pobreza ainda nio haviam tornado necessirias, do que

dando

pelas instituigoes amenas que os vinculavam entre si ¢ & sua terr:

im um cariter sagrado & cidade, com rituais aparentemente frivolos
¢ supersticiosos, cuja forga © conscqiiéncias poucos percchem, mas
cujos primciros fundamentos tinham sido instituidos por Rémulo, o
feroz Ramulo.

O mesmo

pirito oricntou todos os anfigos legisladores; fodos
eles buscaram lagos que unissem os cidaddos 4 patria, assim come uns
208 outros, encontrando esses vinculos em determinados costumes, em
ceriménias religiosas que pela sua naturcza eram sempre exclusivamente
nacionais (vide a parte final do Contrato Swial), cm jogos que mantinham
os cidaddos reunidos por muito tempo; em exercicios que, aumcentando
a sua forga fisica, foraleciam fambém o scu amor proprio ¢ sua aufo

confianga; em espericulos que, lembrando-lhes a historia dos seus

antepassados, suas virtudes, tristezas ¢ vitdrias, intercssavam o scu coragio,
inflamando-os ¢ ligando-os fortemente a cssa pitria com a qual eram
mantidos semprc ocupados. As poesias de Homero cram recitadas
205 gregos reunidos com toda solenidade — néo em ambiente limitado,

nos teatros, mediante pagamento  mas ao ar livre, para toda a nagao.

As tragédias de Fsquilo, Sofocles ¢ Ruripides, cram representadas muitas
veres para eles. Os prémios com que eram coroados os vencedores dos
jogos, sob a ackimagio de toda a Grécia, 0s motivavam permanentemente
a enfrentar os desafios ¢ buscar a gloria, levando a sua coragem ¢ suas
virtudes 2 um tal grau de energia de que hoje ndo podemos fazer idéia,
¢ que 0s modernos ndo chegam mesmo a considerar possivel. Quanto

a cstes, s¢ tem leis € 56 para ensind-los a obedecer aos scus senhores,
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auma delas ou unis-se para resistir a essa tendéncia; imita-las ou deixar-
se engolir por elas. Desse modo, toda a face da terra se transforma; cm
toda parte a natureza desapareceu; em toda paste o artificio humano
assumiu o lugar da natureza; a independéncia e a liberdade natural
cederam lugar as leis e a escravidio; os seres livres deixaram de existir;
o filbsofo procura o homem & nio mais o encontra. Mas ¢ indril esperas
2 aniquilagio da natureva, pois ela renasce e volta a sé revelar quando
menos se espera. A independéncia dos homens, que foi afastada, s¢
refugia nas sociedades; e estas grandes entidades, deixadas a seus
proprios impulsos, produzem colisbes que se tornam cada vez mais terriveis
4 medida que o seu peso aumenta em proporgao ao dos individuos,
Mas alguém perguntari como € possivel que essas sociedades,

rodas com sélido fundamento, possam chocar-se umas com as outras.
Nio deveria a sua formacio fazer com que se mantivesse entre elas
uma paz perpétua? |ismrio obrigadas, como os homens, a buscar fora
de si a satisfagio de suas necessidades? Nio terio em si mesmas tudo
0 que € necessario para a sua preservagio? A competi¢io e o comércio
serio inevitavelmente uma fonte de discordia? Por outro lado, nio é
verdade que anres do comércio sempre houve diferentes povos em
rodas as terras prova irrefutavel de que os povos podem sobreviver
sem comerciar?

Poderia conrentar-me cm responder a cssas perguntas com
simples fatos, e nio temeria uma réplica, No cntanto, nio esqueci gque
cstou raciocinando a respeito da natureza das coisas e nio sobre acon-
tecimentos, que podem ter mil causas particulares, independentes do
principio comum que os rege. Consideremos de perto assim a formagao
das entidades politicas, ¢ veremos que, embora cada uma delas tenha,
sc necessirio, o bastante para a sua preservagio, suas relagbes matuas
sio porém bem mais estreitas do que as que existem entre os individuos.

Potque, basicamente, 0 homem nio tem uma associagio necessiria

com os scus iguals; cle pode manter infegralmente a sua forga sem
cssa ajuda; precisa ndo tanto dos cuidados dos individuos como dos

produtos da terra; ¢ a terra produz mais do que o necessirio para alimentar
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operagio, pois embora todos sintam o grande mal que causa 4 Repiblica
o fato de que a nagio se limire de certa forma & ordem eqitestre, & que
todos 0s ourros scgmentos da sociedade — camponeses ¢ burgueses

— ndo tenham um lugar no governo como na legislagdo, esta ¢ de fato

a antiga constitui

. Neste momento nio seria nem prudente nem

mesmo possivel mudd-la de um s6 golpe. Mas essa mudanga pode ser
feita gradualmente, sem uma revolugio, de forma que a parte mais
numerosa da nagao se una pela afeigio 4 pitria e até ao governo. Isto

seria conseguido por dois meios: o primciro ¢ a observincia rigorosa da
Justi¢a, de forma que o servo ¢ o plebeu nunca precisem temer sofrer
uma restrigio injusta por parte dos nobres, roparando assim a aversio
que devem sentir nataralmente por cles. Tsto exige uma grande reforma
nos tribunais, ¢ um cuidado especial na formacio do corpo de advogados.

siste

O segundo meio, sem o qual o primciro de nada vale, co
cm abrir uma porta aos

servos para que adquiram sua liberdade, ¢ aos
burgueses para que ingressem na nobreza. Ainda que na pratica isto
ndo fosse possivel, dever-se-ia pelo menos considerar a possibilidade.
No entanto, creio que se possa fazer mais do que isso, sem corter
qualquer risco. His aqui, por exemplo, um meio que me parece levar
de certo modo a0 objetivo proposto:
Cada dois anos, no intetvalo entre duas

essoes da Dieta, poder-se-ia
escolher em cada provincia uma data ¢ um local convenientes pata que
os Elcitos dessa provincia que ainda nio fossem Depurados se
reunissem, sob a presidéncia de um Custos Logum que ainda nao fosse
Senador vitalicio. Formar-se-ia assim uma comissio para a qual seriam
convidados nio todos os curas, mas s6 aqueles que fossem considerados
os mais dignos dessa_honra. Acredito mesmo que como essa preferéncia
formatia um julgamento ticito a0s olhos do povo, podetia criar também
urna cera crmulagio entrc os curas de aldeia, garantindo um grande ndmero
dos costumes aos quais eles estdo sujcitos.

Para cssa assembléia poderiam ser convocados também os
ancifios ¢ notiveis de todas as condigoes, ¢ sc cuidaria de cxaminar os
projetos de estabelecimentos \teis para a provincia; scriam ouvidos
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onde todas as forgas presentes se reunam para contestar o soberano,
Em quase todas as nossas repablicas os conselhos sio assim
distribuidos em departamentos, que na sua origem eram independentes
mas que em pouco tempo deixaram de sé-lo.

i

moderno, Os antigos, melhor do que nés sabiam como manter a

¢ sistema, de divisio pot consclhos ou departamentos, é

liberdade, mas nio conheciam o cxpediente. O Senado de Roma
governava a metade do mundo conhecido ¢, no entanto, nio tinha
idéia de tal divisio — embora nunca tivesse chegado a dominar a
autoridade legislativa, ndo obstante serem os Senadores vitalicios, Mas
as leis tinham seus censores, o povo scus tribunos, ¢ nao cabia a0
Senado eleger os consules,

Para que a administragdo seja forte, eficaz ¢ caminhe bem na
diregio do seu objetivo, toda a autoridade executiva deve estar nas

mesmas mios; mas ndo basta que essas mios mudem: € preciso que
56 possam agir sob os olhos do legislador, guiadas por ele, Fis ai o
verdadeiro segredo para que ndo usurpem a sua autoridade.
Enquanto o Parlamento estiver reunido, € os representantes
parlamentares sejam mudados com freqiiéncia, serd dificil que o Senado
ou o monarca dominem ou usurpem a autoridade legislativa, Vale notar
que até aqui os monarcas 1ao tém tentado restringir a difusio do regime
parlamentar, mesmo quando ndo sio forgados, como os da Inglarerra,

a reunir o Parlamento com freqi¢ncia, sob pena de ndo ter recursos

disponiveis para poder governar. E preciso que nio haja sempre uma
situagio de crise, tornando a autoridade real insuficiente, ou que os
reis tenham a garantia, dada pelas suas manobras nas assembléias locals

de contar sempre com a pluralidade dos deputados; ou ainda que

sendo a favor do bberua pes,” tenham sempre a certeza de impedir as

nal frances, dietines. O autor chama assim as assembldins locais de nobres

) No orig

polonc

. que elogiam seus representantes na Dicta nacional (K. do tad.}

fre

 Dircito absoluto que daham individualmente todos os membros da Dicra de
suspender a deliberagio sobre qualquer assunto, bastando para isso o sew voro, sem
precisar fustiticar tal acitude (N. do trad.
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que as inclinagbes naturais o s¢ corrompam nele; mas

sG0 elas que
corrompem o governante. Para bem agir, o primeiro sé precisa consultar
0 €OTAGA0, MAs NV MOMENTO em que O ouve o segundo se transforma
em traidor. Precisa suspeitar da sua proptia razao pessoal, ¢ deve seguir
exclusivamente a razio publica, que ¢ a Tei. Assim, a nareza ji fez
muitos hons chefes de familia, mas nio sci sc a sabedoria humana fex

um 56 bom monarca. ] cia-sc em Platdo as qualidades que precisa ter

um monarca, e verifique-se gquem as tenha tido. Mesmo se admitirmos

a existéncia desse homem, e que tenha usado a coron, serd que a razio
nos permite confiar o principio do governo da sociedade a um prodigio?
Assim, € certo que o vinculo social da cidade n

o se deveu 208 lagos
de familia nem péde formar-se mediante a sua extensio, como também
w0 seguiv 0 mesmo modelo.

Posso também conceber que um homem rico ¢ poderoso, dispondo
de uma imensidade de terras, imponha leis @0s que queiram nelas fixar-sc;
que ele acolha essas pessoas sob condigio de que reconhegam sua
autoridade suprema, ¢ obedegam a todos o scus descios. Mas, como
posso conceber um tratado que pressupde dircitos anteriores, como
base da legislagio? Nao haverd nesse ato tirdnico uma dupla usurpagio,
da propricdade da rerra ¢ da liberdade dos scus habitantes? Como

pode um individuo apoderar-se de um imenso territério, impedindo
toda a humanidade de acessa-lo, a o ser por uma usurpagio punivel?
Nio serd este um ato que rouba do resto dos habitantes do mundo um
lugar para morar ¢ os alimentos que a natureza lhes proporciona de
forma comum? Admitamos, com base no scu trabatho ¢ nas suas
necessidades, o direito do primeiro ocapante. Mas serd que ndo podemos
impor certos limites a ¢sse dircito? Bastard a alguém instalar-se em
uma parte da terra publica para que possa declarar-se seu proprictario
exclusive

# * Quem tem a forga necessiria para expulsar o habitantes

m uma obr intitulada, creio, Obserrador Holondés, encontre um priacipio bastante
curioso, segundo o qual todas as terras habitadas apens por selvagens deviam ser

consideradas vagas, sendlo possivel assim apodrar-se dels legitimamente, de acordo

comn o direito natural. expulsando os seus habitani:

e e ivso significasse agir mal
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do Fstado ¢, como ja vimos, mesmo o Fstado justo nao esta livee de
sentir-se frigil, de ambicionar mais seguranca ¢, portanto, mais poder,
iniciando com isso o ciclo vicioso da guerra, Iim sua visio do que é o
melhor para 2 humanidade, Rousscau nio consegue superar
conceirnalmente o Listado. A liberdade pode ser exercida plenamente
fem tese) no ambito da sociedade nacional, onde s¢ manifestaria

plenamente a “vontade geral”. Ora, assim, sendo o Fsrado o que & a

guerra nunea seria suplantada, ji que ndo existem valotes universais a

sustentar uma organizagio politica cosmopolita.
I1 FRAGMENTS SUR 1.4 GUERRE (1755-55)
O tema dos Vragments € o dos limites dos objetivos ¢ meios da

guerra, O pano de fundo ¢ a eritica aos juristas (Grotius, especialmente)
que justificavam a escravidio dos prisioneiros de guerra. Sem retoma

plenamente o que escreveu no texto anterior, Rousscau parte do

argumento de que a guerra ¢ um fenémeno socialmente construido,
movido por ventade de riqueza, prestigio ou forca, porém o sea

desenrolar nao afeta dirctamente a vida dos cidadios, de tal forma

que, para eles, o resultado, vitoria ou derrota, ¢ indiferente: matar o
adversario ¢ um mcio para vitoria, nio um fim cm si (alguém mata
para vencer; ndo existe homem tio bestial que venga para matar). Dai
a necessidade de que a guerra comece por um ato piblico ¢ legitimo,
uma “declaracio de guerra”, sem o que o araque contra um Principe
4o criminal.

etfa privado, merecendo uma punic
Dessa premissa, Rousseau tira duas conseqiiénedas. Na primeita,

s cidadios ndo devem

lembra que, s¢ a guerra é entre corpos politicos,
necessariamente “sofrer” com o seu desenrolar, pelo menos dirctamente
flemlremos a hipotese da guerra de um s6 golpe, da guerra sem vitimas).
Ora, diante disto, a possibilidade de matar s prisionciros de guerra

ou eseravizi-los (como queriam os jusistas ¢, em particalar Grotius,

nae coloniais)

teira de legitimar o que estava acontecendo nas possessoc:

deve ser repudiada. A guerra nio € uma “relagio entre homens mas
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progenitores a educagio dos seus filhos, ja que a cducagao ¢ ainda
mais importante para o Estado do que para os pais; porque, segundo
o curso natural, a morte destes muitas vezes tetira dos fithos o fruro
final da cducagdo, mas o scu pais cedo ou tarde sentira esses cfcitos.
As familias se dissolvem, o Hstado permancee.

Sc a autoridade publica assumisse o papel paterno, incumbindo-
se dessa importante fungio ¢ adquirindo esses direitos ao desempenhar

seus deveres, terfamos menos causas para queixas, porque ela estaria

apenas mudando seu titulo, ¢ teria em comum, sob o titulo de ddadio,
a mesma autotidade sobre seus filhos que vinha exercendo separadamente
sob o nome de par, € ndo seria menos obedecida quando se pronunciasse
em nome da Lei do que 4o falar em nome da natugeza. Portanto, sob
as regras prescritas pelo governo, ¢ com magistrados instituidos pelo
Soberano, a educagio publica ¢ uma das regras fundamentais do regime
popular ou legitimo. Se os flhos sio criados em comum, no seio da
igualdade, se sio imbuidos das leis do Fstado ¢ dos preceitos da vontade

geral, sc sio ensinados a respeiti-los acima de tudo, se estio cercados
de exemplos ¢ objetos que lembram constantemente a mie gentil que
os nutre a todos, o amor que ela Thes dedica, os beneficios inestimayeis
dela recebidos, e a retribuigio que The & devida, nio pode haver divida
de que aprenderdo a amar-se mutuamente como irmios, a nada
pretender que contrarie a vontade da sociedade, que substitua as agdes

dos homens ¢ dos cidadios pelo balbuciar fitil e vio dos sofistas,

tornando-se assim, com o tempo, defensores ¢ pais da nagio da qual
por tanto rempo foram filhos.

Nada direi sobre as autoridades destinadas a presidir tal educagio,
que ¢ certamente a mais importante alividade do Fstado. T: facil ver
que sc tais marcas da confianga pablica fossem conferidas sem uma

basc solida, sc e

sublime fungio nio fosse o hontado ¢ agradvel

tepouso da velhice, a recompensa do bom trabalho realizado, concedida

aqueles que se desempenharam bem de todas as outras fungées, a
coroagio de todas as honrarias, todo csse esforgo seria inudl, ¢ a

ceducagio um fracasso. De fato, quando o ensino néo tem o apoio da
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que estd obrigado a reconhecer ¢ manter, sejam efetivamente scus,
Em terceiro lugar, os filhos devem obedecer ao pai, a principio por
obrtigacio, depois por gratidio. Depois de ter suas necessidades supridas
por cle, durante metade da sua existéncia, devem consagrar a outsa
metade a sustenta-lo. Em quarto lugar, os empregados devem ao chefe
da familia a prestagio de servicos em troca da provisio que lhes ¢
reservada, embora possam interromper ¢ssa troca quando queiram

fazé-lo. Nao vou mencionar os escravos porque a escravidio € contraria

natutera, e nenhum direito ou lei pode autorizila,

Nada disso acontece na sociedade politica, cujo chefe esrs 1o
Jonge de ter um intesesse natural na felicidade dos individuos que nio
¢ incomum que busque a sua propria na miséria deles. Se a fungio de
governo ¢ hereditiria, muitas vezes uma comunidade de homens ¢
governada por uma crianga; sc ¢ cletiva, hi numerosos inconvenicntes
relacionados com tal eleigio; nos dois casos, perdlem-se todas as vantagens

da paternidade. Se¢ hd um tnico governante, fica-se & discricio de um

senhor que o tem motivos para amar os governados; se sio vatios,

SCFA Preciso Suportar 40 Mesmo tempo a sua tirania e as suas divisocs
Em resumo, em todas as sociedades onde falte forea natural as leis ¢

a0 interes

¢ piblico, os abusos sio inevitdvcs ¢ suas conseqiiéneias,

fatais, sendo leis ¢ interesse publico contestados perpetuamente pelos

interesses pessoais e as paixoes ranto dos governantes como dos seus
outros membros.

limnbora as fungdes do chefe de familia ¢ do governante devam
rer 0 mesmo objetivo, precisam aborda lo de modao diferente, ¢ seus
deveres e direitos sio essencialmente distintos, Nio devemos assim
confundi-los, formando falsas idéias sobre as leis fundamentais da
socicdade ¢ incorrendo em erros farais para a humanidade. Com efeito,
se a voz da natureza é o melhor conselheiro do chefe da familia, no
desempenho dos seus deveres, para o governantes ¢ um guia falso, que o
impede confimuamente de fazer o que deve, levando-o mais cedo ou mais
tarde & propria ruina ¢ 4 ruina do Fstado, se ndo for socorrido pela virude

mais sublime. Para o chefe de familia, a Gnica precaugio necessaria ¢
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cada um desses estados em igual numero de administragoes regionais.
Aperfeigoe-se a forma das assembliéias locais, ampliando a sua
autoridade dentro das respectivas provincias, mas com limites fixados

cuidados

mente, ¢ garanta-se que nada possa quebrar o vineulo da
legislago comum qu os une, ou perturbar a sua comum subordinacio
i repiblica. m suma, devotemese s poloneses a esiender ¢ aprimorar

o sistema de governo federativo, o Gnico que combina as vantagens

dos grandes Tistados com as dos pequenos, ¢ o tnico que pode atender

103 seus objetivos. Sem isso, duvido que o seu esforgo tenha éxiro.

Capitulo V1
A guestio das 1755 ordens

Nio ougo falar de governo sem que sejam citados alguns
principios que me parceemn falsos ou equivocados. Muitas vezes se
tem dito ¢ repetido que a Republica da Polonia esta composta por trés
ordens: a Ordem F

fiestre, o Senado ¢ o Red. Seria mais apropriado

Jizer que a magao polonesa esti composta por trés ordens: os nobres,
que sio tudo; os burgueses, que nada $i0; ¢ os camponeses, que s30
menos do que nada. Sc contarmos o Senado como uma ordem, por
que nio se contaria ambém com a Cimara dos Depurados, que nio ¢

menos peculiar, ¢ que ndo tem menos autoridade? Mais ainda: no

sentido ¢m que ¢ feita, essa divisio esta claramente incompleta, pois
deveriam ser citados também os Ministros, que ndo sao nem o Rei,
nem Senadores, nem Deputados, ¢ que, gozando da maior independéncia,
nio deixam de ser depositarios do Poder Exccutivo. Nio sei como
poderia chegar a entender que uma parte que 56 existe no todo forma

no entanto, com relagio a este, uma ordem que the ¢ independente. Fo

certo que na Inglaterra os Pares do Reino, que sio hereditrios, formam
uma ordem existente por si mesma. Na Polonia, porém, excluida a
Ordem Eqiestre, 0 Senado deixa de existit, porque ninguém pode ser
Senador se nio € um nobre polonés. Pela mesma razio pode-se dizer

que nio hi um Red, porque ele ¢ nomeado pela Ordem qicstre, ¢
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vezes i pritica de agdes mistas, nas quais os membros da Dieta agem
40 mesmo tempo como magistrados e legisladores,

As mudangas propostas tendem a fazer uma distingio muis clata
desses dois poderes ¢, 20 mesmo tempo, a demarcar melhor os limites
de aplicacio do fbermm vets. Nio creio que tenha jamais ocorrido a
ninguém estender esse principio a questdes puramente adsministrati

o que corresponderia a anular a autoridade civil e todo o mecanismo
governamental.

Pelo direito natural das sociedades a unanimidade era exigida para
a formagiio da entidade politica, assim como para as leis fundamentais
que regulam a sua existéncia, tais como, por exemplo, a primeira (corrigida),
a quinta, 2 nona ¢ a décima-primeira elaboradas pela pseudo Dieta de
1768. Ora, a exigéncia de unanimidade para a adogdo dessas leis deve ser
aplicada também 4 sua revogagio. Fiis af 0s pontos em que o G et
pode subsistir; e como nio se trata de extingui-lo totalmente, 0s poloneses
que viram essc direito ser Jimitado pela Dicta ilegal de 1768, ndo deverdo
ter dificuldade em vé o limirado por uma Dieta mais livre e mais legitima.

F. preciso sopesar bem os pontos principais 2 serem definidos
como leis fundamentais, e refletir sobre eles; e sobre eles deve incidir,
exclusivamente, a forga do #bernm veto. Deste moda teremos uma
constitui¢io sdlida ¢ lcis irrevogiveis na medida do possivel: porque
a imposicio de leis que ele nio possa revogar contraria a narureza do

organismo politico. No entanto, nio contraria a sua natureza ou a

razio que clc possa revogd-las com a mesma solenidade com que as
adotou. Eis ai a cadcia completa de cventos que podem ocorrer no
fururo. () bastante para consolidar a constituigio e para satisfazer o

amor dos polonescs pelo berm ela, som exposigio aos abusos sutgidos.

Quanto a0 grande nimero de proposicies consideradas

ridiculamente como leis fundamentais, ¢ que na verdade constituemn a
substancia da legislagio, assim como tudo o que chamamos de “questées

de Eistado”, elas estdo sujeitas, pela vicissiude das coisas, a variages

indispensveis, que ndo permitem a cxigéncia da unanimidade. o
absurdo que cm qualquer situagio um s6 membro da Dicta possa impedir
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plendrio, o que ocorrerd scm dificuldades ou perda de tempo sc for
aplicado para os depurados  que terminam seu mandato o mesmo
método dos cartdes que propus para a sua cleicio.

Dir-se- talvez que todos csses atos de aprovagio por

determinadas entidades, ¢ depois pelas assembléias locais ¢ pela Dicta,

resultardo menos do mérito, da justiga ¢ da verdade do que das disputas
¢ do prestigio dos interessados. Minha resposta € a scguinte: penso
dirigir-me a um povo que, embora nio csteja isento de vicios, ainda
tem energia ¢ virrudes, € por isso 0 meu projeto € adequado. No entanto,
se 4 Polonia ja atingiu a simagao em que predominam a corrupgo ¢ a
venalidade até as suas raizes, em vio ela buscaria reformar suas leis e
manter a independéneia; seria preciso que renunciasse a clas ¢ que s¢
curvasse diante do jugo alhcio. Mas, retornemos ao fio da meada.
Todo Deputado que tenha cumprido trés mandatos com
aprovagio alcangara por dircito a terceira ctapa na carrcira de servigo
a0 Hstado, a mais clevada, ¢ a insignia correspondente lhe serd

conferida pelo Rei, depois da nomeagio pela Dicta. Bssa insignia
constard de uma placa semelhante is outras, feita de ago azul, com a
inscricio Custos Lagum — “Guardiio das Leis”. Os quc tiverem recebido
essa distingdo a terdo consigo pelo resto da vida, em qualquer cargo
importante que venham a ocupar, € mesmo no trono, se alcangarem
essa posicio,

Os Paladinos e os Grandes Governadores s6 poderiio ser
escolhidos entre os Guardides das Teis, da mesma forma como estes
ultimos foram cidadios eleitos pela Dieta. T2 como os Paladinos
ocupam em cardter vitalicio os cargos mais importantes da Republica,
para que nio adormegam nessa posigio, que sé ¢ superada pelo
monarea, terio aberto o acesso ao trono, mas de forma que ndo possam
alcangi-lo a ndo ser pela sua virtude, e pela voz do piblico.

Antes de prosseguir, quero observar que a carreira que apresento
aqui, um caminho a ser percorrido pelos cidadios até chegar A posigio

escala

mais alta na Republica, parece bastante bem proporcionado

da vida humana, para que os que fenham as rédeas do governo, tendo
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¢ verdadeira, todos os homens, filhos do mesmo Deus, se reconhecem
como itmios, ¢ 4 sociedade que os une ¢ ainda mals una, pois nem o
morte a dis

olve. Contudo, por nio ter qualquer relagio especial com
a constituicio do Fstado, essa mesma religiio deixa is leis politicas ¢
civis apenas a for¢a que lhes confere o direito namral, sem acrescentar
qualquer outa; e por isso um dos fundamentos mais importantes da
sociedade ndo estd presente no dmbito do Estado.

Ouvimos dizer que um povo composte por cristdos genuinos
formaria a sociedade mais perfeita que pode ser concebida. Mais perfeita

em sentido puramente moral, talvez; contudo, seguramente ado a mais
forte ou mais duradoura. s

tou de acordo em que esse povo estaria
sujeito as leis, seus lideres seriam justos, os soldados desprezariam a
morte. Mas tudo isso ndo basta.

O eristianismo ¢ uma religido totalmente espiritual, que afasta
o homem das coisas terrenas: o lar do cristio nio € deste mundo. Ele
cumpre o scu dever, & certo, mas o faz com profunda indiferenca pelo
resultado dos seus esforgos. Pouco lhe importa se as coisas andam
bem ou mal aqui na rerra. 8¢ o Fistado floresce, o cristio participa
modestamentc da satisfagio publica; se declina, ele abengoa a mio de
Deus que esti punindo o seu povo. Para que a sociedade viva em paz
¢ haja harmonia duradoura, todos os cidadios precisariam ser
igualmente bons cristios, sem cxcegio. Mas se houvesse, por infelicidade,

um 56 ambicioso ou um 56 hipécrita — urn Catiling, por exemplo, ou
um Cromwell — cle certamente prevaleceria sobre seus picdosos
compatriotas. 1.0go que aprendesse o segredo de coma engand-los com
algum trugue, para apoderar-se de parte da autoridade publica, tornar-se-ia
todo-poderoso. Obedecé-lo corresponderia a vontade de Deus; ele
scus filhos

seria contratiar a consciéncia, porque isso exigiria o derramamento de

seria o latcgo com que Deus punc os

Lixpulsar o usurpador

sangue, o emprego da violéncia, a permarbagio da trangiiilidade pablica
— tudo o que nio sc coaduna com a suavidade de um eristio. K, afinal,
neste vale de ligrimas, que interesse tem se vivemos livees ou subjugados
por cadeias? () essencial € ganhar o parafso, ¢ a resignagio ndo passa





index-289_1.png
CONSIERAGO1S SOBRE O GOVERNO DA POLONTA 225

que pode ser facilmente obtida; mas o que considero dificil ¢ poder
preserva-la juntamente com a independéncia. Esses espiritos
patrioticos que salvaram a Polonia do jugo da escravidao foram
formados no scio da mesma anarquia que os poloncses odciam. Files
estavam caindo em um sono letargico quando foram despertados pelo
fragor da tempestade. Tendo quebrado os grilhdes que estavam sendo
preparados para escravizd-los, sentem agora o peso do cansago.
Gostariam de combinar a paz do despotismo com as sedugdes da
liberdade. Ora, femo que estejam buscando coisas contraditérias. ()
repouse ¢ a liberdade me parecem metas incompativeis, sendo
necessario optar por uma delas.

Nio digo que se deva deixar as colsas como estio, mas sim que ¢
preciso tocd fas com exrremo cuidado. Neste momento os abusos nos
atingem mais do que as vantagens, mas creio que vird uma época em que
scra mais facil perceber estas tltimas — infelizmente, quando forem perdidas.

Fmbora seja facil fazer melhotes leis, s¢ as quiserem, ¢ impossivel
fazé las de tal forma que as paixdes humanas nio as comprometam

eventualmente com os leis

seus abusos, como aconteceu com

precedentes. Prever todos os abusos futuros pode estar fora do alcance
até mesmo do estadista mais consumado. A subordinagio dos individuos
A lei € na politica um problema que comparo ao da quadratura do circulo
na geometria. Bem solucionado, o governo que tome por base essa
solugio serd bom ¢ estard livee de abusos. Mas até que isto acontega,
podem estar certos de que, mesmo quando pensarem que estio

instituindo o império da lei, serdo os homens a decidir as regras.
Até que a Lei reine no coragio dos homens ndo podera haver

uma constituicio boa ¢ solida; ¢ enquanto o poder da legislagio for

insuficiente para isso, as leis serio sempre  contornadas, Mas, como
podemos alcancar seus coracdes? Este é um problema com o qual os
nossos legisladores quase nfo se preocupam, voltados para a coergio

¢ a5 puni¢des, £ ¢ também uma ques

0 que provavelmente recompensas
matetials nio ajudariam a solucionar. Até mesmo a Justica mais integra
¢ insuficiente, pois a Justica, como a saude, € um bem que é gozado
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No entanto, algumas distingdes precisam ser feitas, uma vez que como
o soberano estd formado dos particulares que o compoem, nunca tem
um interesse que 0s contrarie, € por sso a poténcia soberana nunca

prec

satia de qualquer garantia com relagio a essas mesmas pessoas,
porque ¢ impossivel que o corpo queira prejudicar os seus membros.
Niio acontece o mesmio com os particulares, com respeito a0 soberano,
a quem, a despeito do interesse comum, deixatiam de cumpri seus
compromisss se aquele nfio encontrasse meios de warantis 1 sua fidelidade.
Com cfeito, como homem cada individuo pode ter uma vontade

particular que contratie ou se afaste da vontade geral que tem na

qualidade de cidadfio. Sua existéncia absoluta e Independente pode

fazer com que considere o que deve & causa comum como uma
contribuigio gratuita, cuja perda para os demais seria menos prejudicial
do que o daus representado pelo seu cumprimentos ¢ considerando a
pessoa juridica do Fstado como uma entidade de razdo, que por nfo
ser um homem usufruiria dos dircitos do cidadio sem querer cumprir
os deveres do sudito: injustica cujo avango ndo tardaria a causar a
ruina do organismo politico.

Portanto, para que o contrato social ndo scja uma férmula vi, &
preciso que, independentemente da concordincia dos particulares, o
soberano conte com certas garantias do scu COMPromisso com a causa

comum. De modo geral o juramento ¢ a primeira dessas garantias; mas

como cle decorre de uma situagio bem diferente, ¢ como cada um modifica

A sua vontade as obrigagdes que jurou assumir, conta pouco no dmbito

das institigdes politicas, sendo preferivel, com boas razdes, garantia
mais cferiva. Assim, o pacto fundamenral contém racitamente essc
compromisso, que s6 cle pode dar forga a todos os demais: que aquele
que recusar sua obedicncia 4 vontade geral serd a isso obrigado pelo
conjunto do corpo. Mas sobre este ponto ¢ importante lembrar que a
caracteristica propria ¢ clara desse pacto ¢ a de que 0 povo s6 contrata
consigo mesmo — isto €, 0 povo em seu conjunto, como soberano,
tendo os individuos que o comp&em na qualidade de suditos. Condigio

que compoe todo o artifi

io ¢ 0 jogo do mecanismo politico, ¢ 56 cle
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se relacionar com a igualdade, até a propria autoridade, que s6 €
estabelecida para defendé-la; ¢ todos devem ser iguals por direito de
nascenga. O Estado s6 deve distinguir os cidadaos pclo mérito:
apreciar-lhes as virtudes, os servigos prestados a parria; ¢ essas distingdes
nao devem mais ser heredirarias, como nio o sao as qualidades sobre
as quais sc fundamentam. Veremos cm scguida como ¢ possivel graduar
diversas ordens no mesmo povo sem que o nascimento ¢ a nobreza
em nada participem dessa ordenagio.

“Todos os feudos, regalias e direitos feudais, doravante abolidos, o
serio para sempre, ¢ o listado reaverd os que subsistam, de forma que em
toda ailha s titalos ¢ dircitos senhotiais permanecerio extintos ¢ suprimidos.

Para que todas as partes do Estado guardem entre si, tanto quanto
pussivel, 0 mesmo nivel que prerendemos estabelecer entre os individuos,
fixaremos os limites dos distritos, pardquias ¢ jurisdigoes de modo a
reduzir a extrema desigualdade agora existente. $6 as provincias de
Bastia ¢ de Nebbio tém tantos habitantes quanto as sete provincias

de Capocotso, Alletia, Potto Vecchio, Sartene, Vi

co, Calvi e Algagliola.
A ptovincia de Ajaccio tem populagio maior do que a de quatro
provincias vizinhas. Sem anular inteiramente os limites cxistentes ¢

complicar a situagio sera possivel moderar essa enorme desproporgao
fazendo pequenos ajustes. Assim, por exemplo, a liberagio dos feudos
permite formar com os de Canari, Brando ¢ Nonza uma nova jurisdigio
que, reforgada com a pardquia de Pictra-Bugno, praticamente igualari
a de Capo Corso. Reunido 4 provincia de Sartene, o feudo de Istria
néo bastard para iguali-la 4 de Corte; ¢ a de Bastia ¢ Nebbio, embora
reduzida de uma pardquia rural, pode ser dividida em duas jurisdigées,
ainda importantes, separadas pelo Guolo. Fste € apenas um exemplo,
para ilustrar o que proponho, pois nao conhego suficientemente a regido
para poder tomar cssas decisdcs.

Com cssas ligeiras mudangas, a ilha da Cérscga, que suponho ser
intciramente livre, ficaria dividida em doze jurisdigdes que nio serio
extremamente desiguais, sobretudo quando os dircitos municipais das
cidades forem reduzidos, como ¢ devido, cabendo a elas um peso menor.
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¢ ganham consisténcia por meio de reflexdes sombrias, sendo
executados sem qualquer dificuldade pela garantia da impunidade.
Quem ndo reagiria com horror contra um governo birbaro que
ndo poupasse esfor¢os para excitar a inclinacio desses infelizes a se
degolarem uns aos outros? (O homicidio nio era punido; alids, cra

recompce

sado, ¢ 0 preco do sangue constituia uma das receitas da

b

epublica; para cvitar a sua completa extingio os infelizes corsos
precisavam comprar, com o pagamento de um tributo, a graga de andar
desarmados.

Os genoveses se vangloriam de ter promovido a agricultura na

ha, ¢ 0s corsos parecem concordar com essa afirmativa, Contudo,
ndo é esta a minha avaliagio: seu insucesso prova que haviam escolhido
mal os mcios para atingir essc fim. O objetivo de Génova ndo era

ecerto multiplicar a populagiio da ilha, ja que favorecia abertamente
P populag: > JAq

os homicidios; nem fazer com que os corsos vivessem na abundincia,

ja que 0s arruinava com suas extorsdes; como também nio era facilitar
o pagamento dos impostos, pois proibia a exportagio de alimentos e
tributava a sua venda ¢ transporte. Pelo contririo, o objetiva era oncrar
essas mesmas colheitas que ndo pretendia ampliar, mantende os corsos
na pobreza e vinculando-os por assim dizer as suas terras, a0 afasta-
los do comércio, das manufaturas, enfim de todas as profissdes
lucrativas; impedindo-os de se educar, de se instruir, de enriquecer. ()
objetivo era manter todos os alimentos a precos vis, pelo monopdlio
das autoridades. Todas as medidas eram tomadas para esgotar o dinheiro
da ilha, tornando-o necessario ¢ evitando o scu retorno. (s tiranos
nio poderiam ter usado método mais refinado: parecendo favorecer a
agricultura, esmagavam a nagdo, pretendendo reduzi-la a um grupo
de camponeses imersos na miséria mais deploravel.

Quais as conseqiiéncias dessa situagio? Desestimulado, o povo
corso abandonava um trabalho que ndo lhe dava qualquer esperanca,
preferindo o dcio a uma atividade que nenhum beneficio lhes trazia.
A vida simples ¢ laboriosa cedia lugar a0 Gcio e a todos os tipos de
vicio; o roubo lhes rendia o dinheiro de que precisavam para pagar
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Quando se estuda a histéria do governo da Polénia é dificil
compreender como um Estado criado de forma tao estranha tenha

sido capaz de sobreviver por tanto tempo. Trata-se de uma grande
entidade constituida por numerosos membros mortos € um pequeno
numero de membros desunidos, cujos movimentos, virtualmente
independentes uns dos outros, até aqui tém sido oricntados para
objetivos comuns que se cancelam de forma reciproca; uma entidade
que se esforga muito pata nada realizar; que pode ndo oferecer

resisténeia a quem investe contra ela; que se dissolve cinco ou sels

s por século que fica paralisada quando tenfa promover qualquer
esforgo ou satisfazer qualquer necessidades ¢ que, a despeito de tado
iss0, sobrevive ¢ mantém o seu vigor; que, na minha opinido, é um dos
espeticulos mais singulares a desafiar a atengio de um scr racional.
Vejo todos os Tistados curopeus a buscar a propria ruina. Monarquias
ou republicas, todas cssas nagoces, a despeito de suas magnificas instituices
¢ hons governos, com sistemas de controle marcados pelo cquilibrio,

e tornaram deerépitos e ameagam sossobrar. Tinquanfo isso, a Poldnia,
uma regido despovoada, devastada ¢ oprimida, indefesa conrra seus

agressores ¢ no auge dos seus infortinios

¢ da sua anarquia, exibe
ainda todo o ardor da juventude; ousa demandar um governo ¢ uma
legislacio, como sc acabasse de nascer. Esta presa a grilhoes ¢ discute

os meios de permanceer livee; sente em si mesma o tipo de forga que
© poder da tirania nio pode superar. Parego ver Romassitiada distribuindo
tranquilamente a terra sobre a qual o inimigo acabou de armar o scu
acampamento. Bravos poloneses, cuidado! Cuidado para nio piorar a
sua situagio na ansiz de apetfeigod-la. Quando pensarem no que querem
conseguir, ndo esquegam do que podem perder. Corrijam, se possivel,
os abusos da sua constituigio, mas ndo desprezem essa constifuigio que
05 fer 0 que sio,

Os poloneses amam a liberdade; sio dignos dela e 2 defenderam
contra um agressor forte ¢ ardiloso que, a pretexto de oferecer-Thes
lagos da amizade Ihes impunha as cadeias da servidio. Agora, fatigados
com os problemas da sua pitria, os poloneses aspiram por uma trangilidade
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analitica de Rousscau ¢ Kenneth Waltz, em um livro hoje cla

Man, the State and War”' Waltz, chama atengio para a originalidade da

explicagio que Rousseau oferece para o fendmeno da guerra como
algo incrente 2 propria natureza andrquica do sistema internacional ¢
sobre como o efeito-comparagio leva aos Estados 2 uma permanente
vigilaneia (que pode determinar reagoes militares) sobre o outro.

Outro intérprere importante da obra de Rousseau € Sranley

Hotfmann, que usaremos como referéncia nestas observagoes finais.
2. A interpretagio de Stanley Hoffmann

Para introduvir algumas reflexdes conclusivas sobre o pensamento
de Rousseau sobre relagbes internacionais, que o seu melhor critico
moderno qualifica de “profound and disturbing™”, valeria retomar o

fio sugerido por Stanley Hoffmann e David Fidler. Vamos ter em mente

sico ¢ saber

que uma das primeiras preocupagGes 40 s¢ retomar um ¢

at¢ que ponto € até hoje um modelo, como o hobbesiano ou o grotiano.

im, é importante comegar pela comparagio entre Hobbes €
Rou

ponto de partida de ambos ¢ a natureza humana que, para FHobbes

cau quando falam do estado da narureza ¢ da sociedade civil. O

é

agressiva ¢, em Gltima instdncia, a causa das guerras. A organizagao

social, o Leviari que se identifica com o Fistado, interrompe o conflito
interno ao impor restri¢tes a liberdade, oferecendo como valor supremao
a scguranga aos cidaddos, mas nio resolve o problema da guerra, Nao
existe transformacao da psicologia humana quando se interrompe, com
o Lstado, a “guerra de todos contra todos” que prevaleee no estado
de natureza: a mesma psicologia modela o comportamento dos Estados

no plano internacional. A socicdade civil ndo muda a natureza humana,

mas transforma as suas possibilidades de agao. Havera restricaes que

" Kenneth Xiltz, Man, the Stade and War, Nova York, Columbia University Press, 2001

primcita cdicao ¢ de 1954).

 Hoffman ¢ Vidler, op. cit., pag XXX VITL
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da matureza ndo reconheceria pelo menos como meu tudo aquilo de

que me posso apoderar, ¢ que me € QU

Portanto, devemos procurar os verdadcdros principios da justea

¢ da injusti¢a na lei fundamental ¢ universal do maior bem de todo:

e

ndo nas relagies cntre os homens; © todas as regras cspecificas da
justica podem scr facilmente deduzidas daquela primeira lei geral.
Assim, cuigne sunm porque a propricdade privada ¢ a liberdade civil
sio 05 fundamentos da comunidade. Da mesma forma, “trata o tew

irmiio como a f mesmo” porque o cu particular relacionado com o

todo € o vinculo mai ui

forte da socicdade em geral, ¢ o Fstado pos

forga ¢

ida no grau mais extremo que possa haver, quando ncle se
juntam todas as nossas paixdes particulares. Em suma, ha mil casos
em gue fazer mal a0 proximo pode ser um ato de justica, enquanto
toda a¢io justa tem necessatiamente como regra a maior utilidade
coletiva; ¢ disso ndo hd nenhuma excegio.

Capitulo V
A divisie dus leis

ivel 4 colsa

Para ordenar o todo, ou dar a melhor forma pos
publica, devemos considerar virias relagoes. Em primeiro lugar, a
acio de todo o organismo social agindo sobre si mesmo. Em outras
palavras, a relagio do todo com o todo, ou do soberano com o
Estado; relagao composta por forgas intermediarias, como veremos

adiante. As leis que as regulam sio as leis da politca, também
conhecidas como leis fundamentais, com uma certa razdo se forem
sabias. Com efeito, s¢ em cada Estado ha uma unica mancira de
ordeni-lo, o puve que a descobriu ndo deve jamais muda-la; mas se
a ordem estabelecida ¢ ma, por que razio considerariamos
fundamentais leis que o impedisse de ser bom? De qualquer forma,
0 povo tem sempre o poder de mudar as suas leis, mesmo as melhores.
Na verdade, se agrada a alguém ferir-se, quem teré o direito de
impedi-lo?
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para ferir o inimigo. Quanto a0s tratados que incorporam alguns desse
mneios, pode-se indagar em que consiste basicamente uma paz deste
tipo sendo e uma guerra sustentada com ainda maior crueldade ja
que o inimigo perde o direito de se defender. Em outra oportunidade
falarei sobre este ponto.

Acrescente-se a Isso os sinais visiveds de md vontade, que indicam
a intengiio ofensiva, tals como a recusa em reconhecer o sans de uma
dircitos, rejcitando su

s reivindicagies, recusando

poténcia, ignorando scus

a scus cidadaos

a liberdade de negociar, levantando scus inimigos ou,
por fim, desrespeitando o dircito internacional em seu prejuizo, sob
qualquer pretexto. Tissas vdrias formas de ofender uma entidade politica
nem sio igualmente praticiveis nem igualmente tieis para o Bsiado

que as utiliza, sendo preferidas aquelas que resultam a0 mesmo tempo
em vantagem para o agressor ¢ desvantagem para o inimigo. lerras,
dinheiro, homens, todo o butin que pode ser transportado passa a ser
assiny o principal obietivo das hostilidades reciprocas. A medida que
essa cobiga soez muda imperceptivelmente as idéias que as pessoas
fazem das coisas, a guerra degenera finalmente em banditismo, € aos
poucos os inimigos ¢ s guerteiros se transformarm em tranos ¢ bandoleiros.

Nos proprios, movidos pelo temor de adotar impensadamente essa

mudanga de idéias, devemos fixi-las cm uma definigio, que procuraremos
formular de modo tio simples que o possa ser objeto de abuso,
A

disposigio clara, constante ¢ reciproca de destruir o Estado inimigo,

i,

, chamo de guesra entre poténcias o resultado de uma

ou pelo menos de debilira-lo por todos os meios possiveis. Quando
1 de debilira-le d Quand

essa dis

posicio se transforma em agio, temos a guerra propriamente
dita; na medida em que ndo se da a transformagio, temos apenas um

estado de guetra”.

Prevejo aqui uma obiecio: como, segundo disse, o estado de
guerra é nararal entre as potincias, por que a inclinagio em que dle
resulta precisa ser clara? Responderel que até agora vinha falando da
sfruagio natural, ¢ que agora falo da situaciio legitima. Mostrarci adiante

COMO A guerra pre

isa ser declarada para que se rorne legitima,
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e marcas de classe distinguissem os ocupantes de cargos imporrantes,
os ricos ficariam privados desses mesmos sinais. Assim, os desejos
secretos seguiriam naturalmente o caminho marcado por essas distingdes
honorificas, ou scja, s6 o caminho do mérito e da virtude. Lim Roma,

era comum que Consules fossem muito pobres, mas cram sempre
acompanhados por lictores, que cram invejados pelo povo, e assim os
plebeus alcancavam o Consulado.

Confess

» que me parece muito dificil eliminar roralmente o luxo
onde reina a desigualdade. Mas néo haverd uma forma de mudar a

exibicdo desse luxo, para dar um exemplo menos pernicioso? Antigamente
a nobreza pobre da Poldnia sc associava aos grandes do pais, que lhe
assegurava cducagio ¢ subsisténcia. Eis ai um luxo genuinamente
grande ¢ nobte, cujo inconveniente percebo claramente, mas que pelo
dando-lhes

menos cleva as almas

, em lugar de reduzi-las forga ¢
sentimentos; o que s¢ praticou entre os tomanos, durante a Repuablica,
sem qualgquer abuso. Li que o Duque de Epernon, encontrando certa
vez o Duque de Sully, quis provoci-lo; no cntanto, tendo com cle 56

sciscentos acompanhantes, nao ousou atacar Sully, que tinha oitocentos.

Ora, duvido que uma exibigio desse tipo seja mais do que a de uma

ninharia; ¢ o exemplo, pelo menos, nio seduzirda os pobres. Se na

Polonia os grandes s6 tverem essa espécie de luxo, o resuliado poderd

ser muitas divisoes, partidatismo e disputas, mas a nagio nio serd

corrompida. Depois dele, podemos tolerar o luxo militar, com a mostra
de armas ¢ cavalos, mas que todo adorno efeminado seja desprezado,
¢ se ndo pudermos fazer com que as mulheres renunciem a isso, que
sejam ensinadas pelo menos 4 se aptimorar em relagio aos homens,
desdenhando-os.

Além disso, ndo é por meio de leis suntudtias que se pode ter
sucesso em extirpar o luxo, ¢ sim agindo na profundidade do proprio
coragio, cortando-lhe as raizes a0 impor aos homens preferéncias mais
nobtes ¢ mais sauddvels. Proibir ¢ uma pritica va ¢ incpta se nao sc
comega fazendo com que 0 que se deseja proibir seja desprezado ¢
odiado; ¢ a desaprovacio pela lel s6 € eficaz quando reforca a do
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simples ¢ comodo para as rrocas pablicas ¢ particulates, seon o risco
dos inconvenientes gue em outra $iUAGRO 08 OMAVAM ONErosOs para
+ populagio,

Mesmo sem recorrer a tais depositos ou entrepostos, seria
possivel criar em cada paréquia ou sede administrativa regional um
registro pablico onde os particulares registrassem cada ano de um lado
o tipo ¢ a quantidade dos géneros que tivessem excedentes, e de outro
itassem. Comparando-se esses registros de

aqueles de que neces

provincia 2 provincia scria possivel regular de tal forma o preco dos

géneros ¢ a dimensio das trocas feitas por cada paroquia, para a

disposicio do seu excedente ¢ aquisicio do que neeessitasse, sem que

houvesse um descquilibrio nas quantidades envolvidas, quase 2o

comodamente como se a produgio fosse regulada pela demanda local.

Tissas operagoes poderiam ser feitas da forma mais precisa ¢
sem que se recorresse ao dinhiro, seia mediante trocas o auavés de
dinhciro escritural, com uma mocda ideal que serviria de termo

comparativo, como as pistolas na Tranea; ou ainda tomando como

referéncia algum bem real como o boi para os gregos antigos, ou a

ovlha para os rfomanos, tixando o seu valor em termos médios, porque
ranto o boi como a ovelha podem valer mais ou menos, o que torna
preferivel usar a mocda ideal, de valor invaridvel porque & um bem abstrato,

finquanto se mantiverem assim equilibradas, regulando-se as

trocas unicamente pela abundineia ou raridade relativa dos géneros ¢
a maior ou menor facilidade do transporte, essas relagoes se manterio

Ao

sempre ¢ em 1udo compensadas, ¢ todos os produtos da ilha

igualmente disuibuidos, am volume adequado, a0 nivel da populagio,

Vale acrescentar que a administragio publica podera presidir a essas

trocas

em qualquer inconveniente, mantendo o seu cquilibrio,

regulando o seu volume ¢ promovendo a sua distribuigio, pois

enquanto elas s¢ fizerem i matwns as autoridades nio poderio cometer
qualquer abuso, nem scquer estardo sujeitas a essa RNLaGAO, Cnquanto

a presenga do dinheiro abre a porta a extorsoes, monopolios ¢

desonesridades comuns que envolvem as pessoas em situagdes como s
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repartidas por todos os aliados, com a exclusac da Prar ¢ da

Inglarerea, que se comprometiam a nada obter para si -— o que bastou

para aquictar os mals suspicazes a respetto das ambicoes de Henrigue

IV, Mas aguele sabio principe nnha perfeita conse

ncia de que, nada

recebendo pelo tratado, ganhava mais do que qualquer outra potencia.

Sem nada acrescentar 4o sou parrimaomao, bastava-lhe a divisio das

posses do nico soberano que o excedia em poder, fazendo dele o
mais poderoso de todos os principes. B estava pertaramente claro que,
a0 fomar todas as precaugdus para garantir o ¢xito do empreendimento,
nio esquecia aguelas que deveriam assegorar-lhe o primeiro lugar na
instituigao que estava criando,

Mais ainda: Hearique 1V nio sc limitava a formar uma poderosa

alianca além das suas froneiras; aliava sc com seus vizinhos ¢ com os

vizinhos do seu inimigo. Finquanto cinpenhava todas essas nagoes ¢m

abater 4 maior poténcia curopdia, nio deixava de se colocar no caminho

adequado para garantic a si mesmo essa posicao ambicionada.

Fmpregou assim guinze anos de paz em preparatvos dignos do projeto

us arsenats

que tinha em mente. Bncheu seus cofres de dinheiro, s

com canhGes, armas ¢ muni Reuniu recursos de todos os 1pos

para enfrentar demandas imprevistas, 1 fez mais do que isso, podemos
estar certos, governando seu povo com sabedoria, destruindo em
siléncio todas as sementes de divisio; pondo em ordem as finangas
para enfrentar todas as possivers necessidades sem prejudicar os seus
sudiros, Assim, mantida a paz interna ¢ o poder externo, capacitou-se

a armar ¢ manter sessenta mil homens ¢ vinte

asos de guerra, deixando
scu reino sem o menor germe de desordem, para empenhar-se em

ceettas ordinarias ¢

uma guerra durante seis anos sem recorter a suas

sem impor novos tributos.

CMOS a¢

A todos csses preparanivos dev scentar a seguranga de

que o projeto seria implementado, tanto pelo seus minis

ros como
pelo proprio soberano, com a mesma energia ¢ prudéneia com que
tora concebido ¢ estruturade. Tinalmente, o conhecimento de que

todas a5 operacoes militares seriam comandadas por um capitio de
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Uma das funges mais importantes do governo ¢ impedir a
extrema desigualdade das forrunas. Nao retirando a riquera dos que a
possuem, mas reduzindo para todos os meios de acumuld-la; nio
construindo hospitais para os pobres, mas impedindo que os cidadaos
cmpobrecam. A distribuicio designal dos habitantes pelo territorio
pes
despovoados, o estimulo das artes voltadas para o luxo ¢ das artes

do pais, quando as

oas s¢ acumulam em um lugar ¢ outros sio

puramente industriais, as custas das atividades ttels ¢ laboriosas, o
sacrificio da agticultura em favor do coméreio, a necessidade de delegar
a cobranga dos impostos, devido 4 md administragio dos recursos do
Estado; em suma, a venalidade levada a tal extremo que se atribua
um valor em dinhciro at¢ mesmo a cstima publica, ¢ a virtude tenha

um preco no mercado — cstas s30 as causas mais Obvias da opuléncia
¢ da pobreza, da substituigio do interesse piblico pelo particular, do
6dio reciproco dos cidadaos, da indiferenga 4 causa comum, da
corrupgio do povo e do enfraquecimento de todos os recursos gover-
namentais. Sio males tratados com dificuldade quando se fazem sentir,
mas quc uma administragdo prudente deve evitar, para manter,
jrntamente com uma boa moral, o respeito pelas leis, o patriotismo ¢
2 influéncia da vontade geral,

Mas todas essas precaugdcs serio inadequadas sc os governantes
nio aprofundarem mais a ralz do problema. Concluo assim csta parte
da cconomia piblica onde deveria ter comegado. Nio pode haver
patriotismo sem liberdade, liberdade sem virtude, virtude sem cidadania.
Sc criarmos cidaddos, teremos tudo o que & necessirio; sem cles, s6
havera escravos degradados, a comegar pelos proprios governantes.
Tormar cidadaos nio ¢ trabalho de um s6 dia; para termos homens
precisamos cduci-los quando ainda sio criangas. Dir-se-4 talvez que
quem governa homens ndo deve esperar uma perfeicao maior do que
a permitida pela sua nature

a, nio deve esperar aquilo de que ndo sio
capazes. (Que nio deve tentar destruir as suas paixocs; que cssa tentativa

nao ¢ des

javel, nem possivel. Estou de acordo cm que um homem
sem paixaes s

ia um mau cidadao; mas ¢ preciso concordar ambém
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existéncia de tal vontade particular, se ndo seria inconveniente confiar-lhe
a exclusiva orientagio das forgas puiblicas. Mas, sem antecipar as solugdes
que vou propor mais adianic para este ponto, pode-se ver preliminarmente
que a vontade particular que substitui a vontade geral é um instrumento
supérfluo quando as duas estio de acordo, ¢ nociva quando h discordincia
entre clas. Percebe-se também que pela natureza das coisas uma fal

suposigao ¢ absurda ¢ impossivel, pois o interesse privado tende sempre
as preferéncias patticalates, ¢ o interesse pablico A igualdade de rratamento,

Mais ainda: mesmo no caso de haver em determinado momento
uma concordancia entre duas vontades, nao s poderia jamais garantir

que ¢la seria duradoura, ¢ que nunca sutgiria uma oposi

vontades. A ordem das coisas humanas esta sujeita a fantas mudancas,
¢ 0s modos de pensar ¢ de ser mudam tio facilmente que seria temerario
afirmar que amanhi se continuari desejando o que hole se quer; ¢ sc 2
vontade geral esta menos sujeita a essa inconstincia, nada pode debelar
a vontade particular. Assim, mesmo se 0 organismo social pudesse dizer:
desejo agora rudo o que deseja essa pessoa, nunca poderia dizer, a
respeito da mesma pessoa, o que ela vai deseiar amanhd, ¢ se esse deseio
seria também o seu. Ora, a vontade geral que deve otientar o listado
1o ¢ ade um tempo passado, mas a do momento presente, e a verdadeira
caracteristica da soberania ¢ a nceessidade de que haja sempre
cancordéncia de tempo, lugar ¢ cfcito entre a dire¢ao da vontade geral ¢
o emprego da forga pablica. Acordo com o qual nio se pode confinuar
contando quando uma outra vontade dispde dessa forea. T hem verdade
que em um Tistado bem ordenado ¢ sempre possivel inferir a duragio
de um ato da vontade do povo sc ele ndo € prejudicado por uma agao
contriria; mas ¢ sempre em virrude de um consentimento presente ¢
ticito que o ato anterior maniém a sua eficicia. Veremos em scguida
quais sio as condi¢des para que sc presuma haver esse consentimento.

Assim como no homem 2 agio da alma sobrc o corpo ¢ o abismo
da filosofia, a agdo da vontade geral sobre a forca priblica ¢ o abismo
da politica na constituigio do Estado. B nesse ponto que todos os

legisladores se perderam. Vou expor adiante o5 melhores meios i
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Penso que hi dois conjuntos de razdes, que se ligam, para
explicar o sentido clissico de Rousseau,

[nicialmente, estd a abranpéncia ¢ a atualidade de algumas
de suas observages. Aponto alguns temas: 4 necessidade de coesio
interna como base para uma politica externa solida, importante
sobretudo para os paises que nio tém poder; o problema do “soft
power”, do exemplo como instrumento de projecao internacional:

0 uso — ¢ abuso — do inimigo externo para asscgurar vantagens
internas; a complexidade das relagdes entre o mundo externo ¢ o

internacional ¢ a dificuldade de alcangar a medida ideal de

integragi

> em pProces

sos que, arualmente sio cada ver mais
cosmopolitas, ¢ de determinar, paralelamente, o sentido de
nacionalismo no marco das pressies da globalizagio; o problema
da ordem interna (o Tstado justo) ¢ das necessidades que podem
leva-lo a uma atitude helicista; o valor das insriruigdes
infernacionais como garantia para a paz ¢ a solugiio de conflitos
entre Tistados: a influéncia dos lidere:

na formulagao da politica

externa; os efeitos do comér

s cio sobre a realidade politica
internacional: as vantagens da dissuasio ¢ da auto-contengio nos
pracessos de projecio internacional, ere. Cada um desses remas
compie o mosaico de uma explicagio profunda de porgue, em

certos momentos, a razio se dissolve ¢ os Fsmdos enteam em

guerra. Assim, o valor de Roussenu esti menos em ter “resumido”

a utopia do Abade de Saint Pierre do que em mostrar a
complexidade dos caminhos reais parn “aprimorar” a ordem
internacional.

Faltaria, porém, 4 Roussenu a nitidez dos eriadores de modelos,
dagqueles que oferecem, como Hobbes ou mesmo Grotius, ou ainda
Kant, um argumento claro, unjvoco, que gerasse um padrio de
referéncia, ainda que a realidade agregasse qualificagoes ¢ nuances,
Mas cxatamente na falra de simplificagdes estaria o valor de
Rousscau, ji que ¢ a complexidade de sua andlise, a capacidade de
lidas com contraditorios, que The da granderza ¢ posicao anica entre
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desaparece 2 medida que o governo declina enquanto a nagao permanece
inalterada. No segundo, tudo muda ac mesmo tempo; permanecendo
estdvel, a nagio apoia o governo ao levi-lo consigo, e faz com que
decline quando ela propria declina. Os dois mantém sempre a sua
adequacio reciproca,

O povo da Cérsega se encontra naquela condigio afortunada
que torna possivel instituir uma boa constituigio; pode comegar pelo
principio, tomando assim certas providéncias para evitar a degeneragio.
Vigorosos e sauddveis, o5 corsos podem dar-se um governo que mantenha
© seu vigor ¢ a sua saude. No enfanto, mesmo agora a criagdo desse
governo terd que vencer alguns obsticulos. Os corsos ainda nio adotaram
os vicios de outras nagdes, mas ji assumiram os seus preconccitos; sdo
estes que precisardo ser combatidos e eliminados para que scia possivel
criar boas instituigées.

O Projeto
A situagio vantajosa da ilba da Cérsega e as qualidades positivas

da naturcza dos seus habitantes parccem ofcrecer-lhes uma razodvel
expectativa de que possam florescer e deixar a sua marca na Eutropa,

desde que, na constituigio que pensam adotar, caminhem nessa
diregdo. Mas a profunda exaustio em que mergulharam, devido a
quarenta anos de guerra ininrerrupta, a pobreza existente na ilha ¢ o
cstado de despovoamento ¢ devastagio em que ela se encontra, nao
lhes permiticd adotar de imediato uma forma de governo dispendiosa,
o, mil

obstaculos insuperdveis seriam cncontrados na execugio desse plano.

como seria necessitio para alcangar aquele objetivo. Além dis

Génova, que ainda domina uma parte do liroral ¢ quase twdos os
portos, esmagaria repetidamente a sua marinha mercante, exposta
como estd ao duplo perigo representado pelos genoveses ¢ os piratas
bérberes,

Os cotsos s6 poderiam controlar os mares com o auxilio de navios
de guetra que custariam de7. vezes mais do que poderiam ganhar com o
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movimento de quebra de equilibio; a auséncia de seguranga par as nagox

o aumento permanente de gastos militates; frag

fades internas que podem
ser exploradas; falta de garantias para o cumprimento de acordos
internacionais; a impossibilidade de obter sohucdes justas; o permanente
risco para a vida ¢ a territério dos soberanos; a necessidade de entrar em

contlitos que afetam os scus vizinhos; as interrupedes de coméreio; o

perigo que encontea o principe fraco no vizinho poderoso ¢ o forie nas

aliangas armachas; a inutilidade da prudéncia quando tudo ¢ entregue a0

impre benefi

svel, Tim contrapartida, Rousscan mostra os

ios da paz:
certeza de que as disputas serdo resolvidas sem guerra; a aboligio das
disputas; a garantia das regras de sucessio e da execugao dos acordos pela

confederagio; liberdade de coméreio; total supressio das despesas militares

extraordindrias decorrentes de guerra; aumento da riqueza nacional; portas

abiertas para que o soberano aumenic sua gloria ¢ a riquera dos siditos

Os abjctivos tragados por Saint-Pierre ¢ resumidos por Rousscau

continuam vives. F exatamente o fato de que ienham sido retomados
por um fildsofo tio conhecido que permitiu que as idéias inovadoras
¢ “ousadas”™ de Abbé tivessem a dirculagio que tiveram, constituindo-se

em um dos paradigmas que vai inspirar, anos depois, as tentativas de

realizar instirucionalmente os objerivos da paz pérperua. Afinal, tanto
a Liga quanto a ONU foram criadas, depois de guerras terrives, para
quc, com mecanismos ¢ instrumentos sélidos, as solugdes pacificas
prevalecessem. Infelizmente, as instituicdes, ainda que fivessem sucesso
relativo, niio foram sempre capazes de cumprir seus ideais, Mas deram

passos para aperfeicoar o relacionamento entre os tistados, sendo que

essas instituighes foram acionadas e inimeras vezes com suc

Quando ¢ porque ndo prevalceram sempre, Rousscau nos df alpumas

pistas quando critica 0 Projcto, no 1EX10 (uC IESUmo a segair.

IV JUGHMENT SUR LE PROJFT DE RAIN PERPFIT

LF (1756)

O “juizo”, ou melhor, a “critica” sobre 0 projeto da paz perpétua

é um (exto curto em que Rousseau se afasta do “utopisme” dos escritos
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ordenando-os a dar um espeticulo, com poucos meios. Deve-se
as honestas, ¢ o

presumir assim que todas as pess s bons parriotas

stirdo como um dever, ¢ terdo prazer ni

.

Em Berna hd um exercicio singular para os jovens patricios que
deixam o colégio, conhecido como Ftat Fixtérienr— *“Estado Fxterior”.
Reproduz-se em pequena escala toda a composicao do governo da

. hussardos, oradores; h causas

Repuiblica: Senado, advogados, oficiai

julgamentos, solenidades. OO “Estado Fxterior” tem até¢ mesmo um
pequeno governo ¢ alguns rendimentos, ¢ come instituigao autorizada
¢ protegida pelo soberano é o viveiro dos estadistas que um dia irdo
dirigir os assuntos pablicos da nacio, nos mesmos cargos que exerceram
inicialmente de brincadeira.

Qualquer que seja a forma atribuida  educagio publica, que
nio vou descrever aqui em detalhe, convém criar um Colégio de

Magistrados do nivel mais alto, que se incumba da administra
sistema educacional ¢ que nomeie, revogue e altere liviemente tanto
os diretores dos colégios, que como disse serao candidatos aos cargos
mais clevados, como os encarregados dos exercicios fisicos, nos quais
sibilidade de
acesso aos cargos mais elevados, que estario abertos ou fechados para

se estimulard também o zelo ¢ a vigilincia com a po

eles, conforme se tenham desempenhado bem ou mal das fungoes
junto a0s estudantes. Como as esperancas da repiblica, a gléria ¢ o
destino da nacio dependem dessas instituicoes, considero-as de uma
importincia que me surpreende ndo lhe haver sido atribuida em
nenhurma parte. Pensando na humanidade, aflige me que tantas idéias
que me parecem boas ¢ utels se encontrem sempre muito distantes do

que se faz, embora sejam perfeitamente praticiveis.

De resto, limito-me aqui a dar algumas indicagdes, o que é
suficiente para aqueles a que me dirijo, Mal deseavolvidas, essas idéias
mostram caminhos ignosados pelos modernos, através dos quais os
antigos instilavam nos homens esse vigor espiritual, esse zelo
patriotico, essa estima pelas qualidades genuinamente pessoais,
desprezando o que é estranho a0 homem, de que nio hd exemplo
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autoridade, e os preceitos nio sdo ilustrados pelo exemplo, toda
instrugio é vi, e a propria viriude perde o crédito nos libios de quem
niio a prafica. Porranto, que a coragem seja ensinada por guerreiros
flustres, curvados pelo peso dos seus louros; que a justia seja ensinada

por magistrados idéneos, encanecidos na pitpura e nos tribunais.

Mestres como estes conseguirdo fazer sucessores virtuosos, frransmitindo

s geraches futuras, de época para época, a experiéncia ¢ o ralento dos

governantes, a coragem ¢ a virude dos cidaddos ¢ a emulagio geral
de viver ¢ morrer pelo seu pai
$6 conhego tés povos que praticaram no passado a educagio

Em todos

publica— os cretenses, os lacedemonios ¢ os antigos persa:

os trés cla teve o maior éxito, ¢ na verdade fex milagres entre os dois
dlimos. Desde que o mundo toi dividido em nagies grandes demais

para screm bem governadas, esse método deixou de ser praticivel, ¢ o

leitor perecberi facilmente outras razées por gue isso nunca fol tentado

por qualquer povo moderno. I notivel que os romanos a tenham
dispensado, mas a verdade ¢ que durante quinhenios anos Roma fol
um milagre continuo, que o mundo o pode esperar que aconteca
outra vez. ngendeada pelo hotror que finham 4 tirania ¢ aos crimes
comenidos pelos tiranos, assim come pelo seu patriotismo inato, a
virtude dos romanos tez de cada casa uma escola de cidadania. Por
outro lado, o poder sem limires dos pais sobre seus filhos ornou a
avtoridade individual (o rigida que o pal cra mais temido do que os
governantes, e dentro da sua familia era o rribunal censor da moral e
aplicador das leis.

As

incessantemente de manier ou rESIAUIT NO POVO O patriotismo ¢ a

im, um governo prudente ¢ bem intencionado, cuidando

moralidade, opoe-se previamente aos

males que cedo ou tarde resultam
da indiferenga dos cidadios com relagio ao destino da repiblica,
mantendo dentro de estreitos limites os interesses pessoais, pois estes
de tal forma isolam o individuo que o Fstado fica eafraquecido no scu
poder, nada podendo espeear da sua boa vontade. Onde os homens

amam o seu pais, respeitam as leis ¢ vivem com simplicidade, pouco
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A essas condigies ¢ preciso acrescentar uma outra que nio pode
ser substtuida, mas sem a qual todas as demais sio inuteis: o gozo de
prosperidade ¢ de uma paz profunda. Porque ¢ no momento da
organizagdo de um Estado, como aquele em que se forma um batathio,

por exemplo, que ele ¢ mais fraco, tem menos resisténcia ¢ ¢ mais ficil

de destruir. A res

sténcia serfa maior no meio da desordem absolura do
que em momento de fermentagio, quando cada um esta mais

a2 odos

fpreocupado com a sua posi¢io do que com o perigo que ame:

Quando aconteee uma gucrra, fome ou sedicio cm Gpoca de crise, ¢

inevitdvel que o Fstado desmorone. Naruralmente, muitos governos

530 instituidos nessas crises, mas sio justamente

scs governos que
destrocm o Tistado. Os usurpadores do poder sempre provocam csscs

distirbios, ou os aproveitam, utilizando o panico da populag:

0 para
promover leis desirutivas, que nunca seriam aceitas em momenios de
trangilidade. Pode se dizer assim que o momento da fundagio do Fistado
& quando mais scguramente sc reconbcee a obra do Jogislador ¢ a do tirano.

Correndo o tisco da sepetigio, vou reeapitular o que deve ser
considerado pelo legislador antes de rentar a fundagio de um Esrado,

pois estas consideragdes o imporrantes pari que o empo ¢ a sui
aworidade nio sejam desperdicados. Tim primeiro lugar, nio deve tenrar

alterar as instituigies de um povo que A csti suicito a determinadas leis,

€ muito menos buscar restaurar uma institaicio que foi abolida, ou ainda

rever mecanismos desgastados, porque a forga das leis ¢ como o sabor do

sal. Assim, & possivel instilar vigor em um povo que nunca foi vigorose,
mas nio restaurd o quando ele foi perdido: um principio que considero
fundamental. Een Flsparta, Agis tentou reviver a disciplina de Ticutgo; os
macalyeus procuraram restaurar a teocracia de Moisés em Jerusalém; Brutus

quis reromar a antiga liberdade dos somanos; mais tarde, Rieni fez o

mesmo, Toram rodos herdicos, até mesmo este dltimo, por um breve periodo

na sua vida, mas todos morreram durante e

tentativas.

"loda nagio de grandes dimenséies ¢ incapaz de manter a disciplina,
cum Fstado muito pequeno carece de estabilidade. No entanto, o tamanho

intermedinio as vezes nio faz sendo combinar esses dois defeitos.
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ndo se bascasse no principio do inreresse publico. Quando Grotius
nega que todo poder ¢ instiruido em favor dos governados, cle tem
toda razdo com respeito aos fatos, mas € com a questdo de dircito que
nos preocupamos. A dnica prova que apresenta ¢ cstranba, pois deriva
do poder que tem um senhor sobre scu escravo, como se um fato
pudesse autorizar outro, ¢ a escravidio fosse menos perversa do que a
tirania. I precisamente o dircito A escravidio que precisa ser demonstrado.
Nao se rrata de saber o que existe, mas sim o que ¢ justo ¢ apropriado;
nem do poder que se ¢ forgado a obedecer, mas daquele que se estd

obrigado a reconhecer.

Capitulo VI
Qs direitos respectivos do soberano ¢ dos cidadios

Se o objetivo da assodiagio ¢ o interesse comum, esta claro que a

vontade geral deve sera regradas agdes do organismo socials este ¢ o principio

fundamental que procusel definit. Vejamos agora qual deve ser o império
dessa vontde sobre os individuos, € como ela se manifesta de modo geral.
QO Ilistado, ou a cidade, constituem uma pessoa moral cuja vida
consiste no concurso e na uniio dos seus membros; o primeiro dos
seus cuidados, ¢ o mais importante, ¢ a sua propria preservacio.
Cuidado que cxige uma forga universal ¢ compulsiva para movimentar
cada parte do conjunto, ¢ dela dispor do modo que for mais conveniente
para o todo. Assim, como a natureza di a cada individuo um poder
absoluto sobre os seus membros,  pacto social atribui ao organismo
politico um poder absoluto sobre os seus; conforme i disse, esse
poder, exercido pela vontade geral, tem o nome de “soberania”.
No entanto, como devemos considerar as pessoas privadas que
o compdem, com vida ¢ existéncia naturalmente independentes da sua,

stado vai além da pessoa priblica. 17 um tema que

a cxisténcia do
exige uma certa discussio.
Tudo consiste em distinguir, perfeitamente, os dircitos do

soberano sobre os cidadaos, os dircitos dos cidaddos, que o soberano
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PROITO DE Coy

Por isso o Listado rico em dinheito ¢ sempre fraco, ¢ o Estado rico
em homens ¢ sempre forte.”

Para multiplicar a populacio ¢ necessario multiplicar os seus
mcios de subsisténcia, ou scja, a agricultura. Nio me refiro a teoria
agricola, A criagao de circulos académicos pata falar ou escrever livros
sobre o assunto. Refiro-me a uma constituigio que leve o povo a

cspraiar-

¢ por toda a extensio do territdrio; fixar-se nele ¢ cultivi-lo
por completo. Isso fari com que ame a vida campestre ¢ o rrabalho no
campo, encontrando ai de forma tao completa as necessidades e os
prazeres da vida que ndo sentird descio de cvitd-los.

O gosto pela agricultura promove a populacio, nio

sG por
multiplicar s meios de subsisténcia das pessoas como também porque
dit & nagio um temperamento ¢ um estilo de vida conducentes a uma
maior taxa de natalidade. Em todos os paises os habitantes do campo
tém mais filhos do que os da cidade, em parte devido a simplicidade
da vida rural, que cria corpos mais sadios, em parte devido a severidade
das

suas condigoes de trabalho, que impedem a desordem ¢ o vicio.
Com efcito, em igualdade de condicoes, as mulheres que sdo mais
castas, ¢ cujos scntidos foram menos inflamados pelos hibitos do
prazer, wm mais filhos; ¢ ¢ igualmente certo que os homens
desgastados pela devassidio, fruto inevitavel do dcio, sio menos aptas
a procriagio do que aqueles que uma vida mais industriosa tornou
mais

cquilibrados.

Os camponeses estho muito mais vinculados 2 sua terra do que
os cidadaos urbanes as cidades. Para os que nio estio familiarizados

com outros estilo de existéneia, a igualdade ¢ simplicidade da vida

WA maioria dos wurpadores empregaram um dos dois

métodos seguintes para
consolidar o sen podee, O primeiro consiste em empobrecer ¢ barbatiz

r o8 povos
conquistados; v segundo, apasto, consiste ¢m efeming los a pretexto de educd Jos ¢
entiquect-los. O prinaciro sermpre fove resultados contritios aos seus objerivos, levando

o8 povos aprimidos a agics vigorosas, reoluciondria

+ republicanas, O segundo,
contude, foi sempre exitoss, ¢ o8 povos amortecidos, corrompidos, déheis e polomizanees,
proferindo na escravidio mais profunda belos discursos sobre a iberdade, foram
todos.

smagados pelo seus senhores, ¢ depois destruidos por conguistadores.
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guardar um tergo delas para o Estado. Admito que se essas terras
forem mal administradas, sua produgio pode reduzir-se a zero; no entanto,
nio ¢ da ¢

sséncia do dominio plblico ter uma ma administragio.
Antes de que se faga qualquer uso deste fundo, ele precisa ser
determinado ou accito por uma assembléia popular, ou pelos repre
sentantes parlamentares, que determinario a sua futura utilizagio, Apos
essa formalidade, que torna tais fundos inalicnaveis, sua narurcza s
transforma, e as roceitas passam a ser sagradas; aplica-las mal ou desvid
las minimamente da finalidade a que foram destinadas serd nio sé o
mais infame dos roubos mas na verdade uma traigio. £ uma grande
desonra para Roma o fato de que 2 integridade de Catio foi obieto de
comentarios, ¢ que um Imperador, ao recompensar o talento de um
cantor com algumas moedas, considerou necessario observar que o
dinheiro provinha dos scus fundos privados, ¢ nio do Fstado. Mas s
CNCONTramo:

poucos Galbas, onde poderemos encontrar um Catdo?
Quando o vicio deixa de trazer desonra, que autoridades terdo o

scrapulo
de abster-se de tocar nas receiras puablicas deixadas a sua discrigio?
Quantas deixario de impor-sc esta disciplin, pretendendo confundir
suas proprias dissipaciics, caras ¢ escandalosas, com a gléria do Estado,

¢ usando os mios de ampliar sua autoridade para aumentar o scu

poder? T especialmente nesta parte delicada da administragio que 2

virtude representa o inico instrumento cletivo, ¢ a integridade do
administrador o tinico freio 4 sua cobiga. Fim vez de expor as fraudes,
os livros de contabilidade e os exames de auditoria s as ocultam, pois
a prudéncia é menos 4gil na busca de novas precaugdes do que a
desoncstidade em delas escapar. Portanto, livros de registro ¢ documentos

contdbeis nio sido importantes, o que € preciso € colocar a administragio

financeira em mios honestas: esta ¢ a Unica mancira de fa

7CT COM Gue
scja exercida honestamente.

Unma vez criados os fundos piblicos, os governantes se tornam
scus administradores legats, pois essa administragio ¢ uma parte sempre
essencial do governo, embora nem sempre de igual importancia. Sua

influéneia cresce & medida que diminuem os outros reeursos: ¢ pode-se
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de Saint-Pierre. Porque, na verdade, é quem produz que deve pagar.
"lodas as propriedades reais, eclesidsricas ¢ de plebeus devem pagar
do mesmao modo, ou seja, proporcionalmente 4 sua extensio e 20 que
produzem, seja quem for o proprietirio. Fsse tipo de tributagio
patcceria exigir uma operagio preliminar, que seria longa ¢ custosa, 4
saber, um cadastro geral das terras. No entanto, essa despesa pode
muito bem ser evirada, até mesmo com vantagem, aplicando o imposto
nio dirctamente sobre a terra, mas sobre a sua produgao — o que
5, seria fixada uma taxa

scria ainda mals justo. Eim outras palavr;

aplicivel in natura 4 colheita, como a dizima eclesi

dstica; ¢ para cvilar
a complicacio dos detalhes ¢ dos armazéns de depésito, a tributagio
scria feita mediante um leilio, como fazem os curas. Assim, os
particulares sé csrariam obrigados a pagar o imposto sobre a sua
produgio cfetiva, ¢ 6 o pagariam em dinheiro sc preferissem esse
método, com base em uma tarifa adorada pelo governo. O conjunto

desses impostos poderia ser coberto mediante o coméreio dos géneros

produridos, que poderiam ser exportados através de Danzig ou Riga.
Fvitar se-iam assim todas as despesas incorridas com cobranca ¢

administragio, bem como com esse grande nimero de empregados ¢

comissarios tio odiados pelo povo, to inconvenicntes para o piblico.
T também — o que é o mais importantc — a Reptblica teria dinheiro
sem que os cidaddos fossem obrigados a fornecé-lo. Porgue ndo me
cansarci de repetir que o que forma rodos 0s iIMpostos ONCrosos ao
agriculror ¢ o fato de que sio pecunidrios, o que significa que os

produrores 530 obtigados a vender o que produzem para poder pagi-los.

Capitulo XTI
A organizagio militar

A maior de rodas as despesas da Republica é a manurengio do
cxéreito, ¢ 08 servigos que cste presta certamente o sio proporcionais
20 scu custo. No entanto, dir-se-4 desde logo que as tropas sao necessérias
para defender o Tistado. Tstaria de acordo se essas tropas realmente o
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0s que a exercem wma prova no caminho do acesso a postos mais
elevados, a sua autoridade deixard de padecer dos abusos que se pode
femer; ou, caso haja alpum abuso, serd sempre menor do ue © causado
pela verdadeira inundagio de leis muiras veres contraditortas, cajo
grande nimero eterniza os processos, e cuja inconsisténcia torna as

sentencas arbitrarias.

O que digo aqui sobre os juizes também se aplica, com mais
q »

razio, 20 advogados. Tim si mesma tio respeitivel, essa profissio ¢

degradada ¢ envilecida quando sc torna uma pratica. O advogado deve
ser o primciro juiz do seu cliente, ¢ © mais severo. Como na antiga
Roma ¢ como ainda hoje em Genebra, o exercicio da advocacia deve

sero primeiro pas

o paraaleancar a posigio de juiz. [ de fato em Genebra
os advogados sio muito bem considerados, merecidamente. $io

candidatos ao Consello, atentos a nada fazer que Ihe traga o oprobrio

piblico. Gostaria que todas as funcoes pablicas levassem assim de uma
a outra, de modo que ninguém cuidasse de permanceer na que est
exereendo, considerando-a um negocio lucrativo, ¢ colocando-se acima

do julgamento dos cidadaos. Desta forma os filhos dos homens opulentos

precisatiam tornar-se advogados, funy

que passaria 2 ser 20 mesmo
fempo transitéria ¢ honrada.
Devo dizer de passagem, i que me vem 4 menre, que a criagio

de substitutos ¢ de legados inalicnaveis contraria o sistema da igualdade

na Ordem Egiestre. 1 preciso que as lels tendam sempre a reduzir a
arande desigualdade de fortuna ¢ de poder que estabelece uma grande
distincia entre os senhores ¢ os simples nobres, situagio que o progresso
natural tende sempre a ampliar. Com respeito ao crtéro para fixar a
extensio da terra que um nobre deve possuir para que participe da
assembléia local, niio ouso me pronunciar, porque vejo um lado positivo
¢ outro negativo, ¢ nio conhego bastante bem o pals para comparar
esses efeitos, Nio hi divida de que seria desejavel que o cidadio que
fivesse voz em um Palatinado fosse proprietirio de algumas de suas terras;
preferiria porém que ndio se fixasse um limire para a extensiio dessas ferras,

Contando essas propriedades para tantas coisas, serd que em nada
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E preciso, além de tudo, tomar em consideragio a drea
“stados

circundante. O que permitiu a sobrevivéncia dos pequenos
helénicos foi o fato de que estavam rodeados de outros Esrados

pequenos, e quando se uniam em fungio de um inter

¢ comum eram

a0 capazes quanto um Hstado de grandes dimensocs, A localizagio

entre dois vizinhos poderosos, movidos pelo ciime reciproco, ¢
desafortunada, pois scrd dificil escapar do envolvimento com os seus
conflitos, ¢ deizar de ser esmagado juntamente com o menos forte.

Qualquer Estado que ocupe um enclave dentro do tetritorio de outro

deve ser contado como zero. O Estado grande ou pequeno demai
para a sua populagdo vale quase o mesmo, a nao ser que ¢sse
desequilibrio scja acidental, havendo uma forga natural agindo no
sentido de restaurar 4 proporgao correta.

Finalmente, as circunstancias presentes devem ser levadas em

y se deve d

consideragio. Por exemplo: iscursar sobre regras a um povo
que morre de fome, nem tentar raciocinar com fanaticos; ¢ a guerra, que
impde siléncio as leis existentes, nio pode contribuir para a legislagio. No
entanto, a fome, o fanatismo e a guerra ndo duram para sempre. Quase

ninguém ¢ quase nenhum povo deixara de ouvir a voz da razio em algum

momento melhor da sua existéncia. Essa ¢ a oportunidade a ser aprovcitada.

Que povo, entio, esta habilitado a respeitar as leis? Aquele
que nunca esteve sob o seu jugo, que ndo tenha supersti¢oes ou
costumes cntranhados, mas que ja csteja vinculado por uma certa
unizo, pela origem ou pelo interesse. Aquele que ndo corre o risco
de scr esmagado por uma subita invasio e possa resislir ao

cnvolvimento nas disputas dos vizinhos, enfrentando sorxinho cada

um deles ¢ usando a ajuda de uns para repelir os ourros. Aquele
cujos membros sdo conhecidos entre si, ¢ onde ndo scja preciso impor

a qualquer individuo um peso maior do que o suportivel. Aquele

que nio dependa de outros povos, nem sirva de apoio para um deles.

(%} Sc um dos povos vizinhos depend

¢ do outro, a situacéo seria muito dificil para
o primciro, ¢ muito perigosa para o segundo. Nesta hipotese, qualquer nagio sibia
rentard rapidamente corrigir tal dependéncia,
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coloci-la onde o proprietirio particular tenha uma influéncia excessiva
sobre a situagdo, como o monopdlio e os recursos que sio facilmente
ocultados da inspegdo pelo poder puablico.

Estou de acordo em que a fixagio do dominio publico nio ¢
hoje uma coisa tao facil de fazer na Corsega ja repartida pelos seus
habitantes, como o foi nos primeiros anos de Roma, antes que o
territério que conquistou pertencesse a determinadas pessoas. No
entanto, ainda hd na ilha uma grande extensio de terras, de excelente
qualidade ¢ ainda ndo culdvadas, das quais o governo pode tirar o
melhor partido, sem qualquer dificuldade, arrendando-as por alguns
anos a quem as cultive ou confiando-as a0 trabalho cooperativo das
comunidades locais, E preciso ter visto essas tertas para avaliar a
distribuigio que se pode fazer com elas, ¢ com que proveito, mas nio
tenho duvida de que com algumas trocas e arranjos de pouca dificuldade
serd possivel conseguir fundos comuns, em cada jurisdigio e até mesmo
em cada pardquia, que poderio até mesmo aumentar em poucos anos,
de acordo com a forma como sejam tratados pela lei da sucessio.

Qutro meio ainda mais facil e que deve proporcionar uma renda

mais liglida, mais segura e bem mais importante, é seguir o exemplo
dos cantdes protestantes. Quando foram reformados, esses cantdes
sc apropriaram dos dizimos cclesidsticos, com os quais o clero ¢
mantido hopestamente, e que se tornaram o principal rendimento
governamental. Ndo quero dizer que os corsos devam recorrer s
rendas da Igreja, Deus me Livre! Penso contudo que o povo nio se
sentird maltratado se o Estado lhe solicitar o mesmo que paga a0
clero, jd bastante dotado de terras. A fixacdo de ral imposto ndo
provocari dificuldades ou embaragos, e quase nio implicard em um
custo, pois bastara dobrar o dizimo eclesidstico e retirar a merade
desse total.

Ha uma terceira modalidade de receita, 4 melhor e mais segura,
que é o trabalho dos homens; paga a servigo da patria com seus bracos
€ 0 seu coragio, e ndo com a bolsa, seja na defesa do pais, nas milicias,

seja nas obras publicas
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embora scia bem governada, cntre em uma guerra injusta. Como &

possivel que o Conselho de uma democracia promulgue decretos injustos,

¢ condene inocenres. Mas isso 56 acontecerd se as pessoas sc deixarem

seduzir por inferesses particularcs, que tomem o lugar do interes

genuino
do Estado gragas A influéncia ou clogiineia de individuos engenhosos
— situagio em que o resultado da deliberagio publica se apartard da
vontade geral, O exemplo da democracia ateniense ndo € contraditGrio,
porque na verdade Arenas nfio cra uma democraia, mas uma aristocracia
muito tirdnica, governada por fildsofos ¢ oradores. Se determinarmos
com cuidado o que ocorre ¢m toda deliberagio publica veremos que a
vontade geral busca sempre o bem comum, mas muitas vezes hi uma
divisio secreta, uma alianga ticita que, com respeito a determinados
objetivos em particular, neutraliza a inclinagio natural da assembléia.
Neste caso, o conjunto da socicdade se divide em virios grupos, cujos
membros sustentam uma vontade boa ¢ justa com respeito a cada um
deles, mas ma ¢ injusta com relagiio ao conjunto do qual esses grupos

s¢ desmembraram.

Vemos assim como ¢ facil explicar, com o auxilio dess

s principios,

essas aparenics contradicoes, observadas no comportamento de muitas

pessoas que soby certos aspectos sio de uma honestidade escrupulosa,

mas que sols outros 50 mentirosos ¢ patifes, violando os deveres mais

sagrados, ¢ nao obstante agindo com extrema fidelidade a metas muitas

s ilegitimas

im, o mais corrupto dos homens sempre presta
alguma homenagem 4 £¢ publica, e até mesmo os ladrocs, inimigos da
virtude no ambito da grande sociedade, nos seus esconderfjos pagam
um certo respeilo a sombra da honestidade.

Ao estabeleeer a vontade geral como o primeiro principio da

cconomia publica, ¢ como regra fundamental do governo, nao achei

necessirio indagar seriamente se os que governam pertencem ao povo

ou o pove perlence a cles; ou se, nos assuntos publicos, o bem do Lstado
deve ser observado, ou apenas o bem dos seus governantes, Lsta ¢
uma questao que hi muito jd foi decidida — de uma forma na tcoria,

de outra na pritica. b, de modo geral, seria ridiculo csperar que os
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exten:

sdo. Assim, o que estou propondo nio teri éxito na Franga ou
na Tnglaterra, paises onde seria impossivel institui-lo, mas wm o maior
sucesso na Sufca, onde existe ha séculos, € onde € o unico que o pais
pode suportar,

Fm cada jurisdigio pode-se subcontratar a arrecadacio das
receitas governamentais, pagas em dinheiro ou em bens conforme a
preferéncia dos contribuintes, () pagamento das autoridades e dos oficiais
se faz também na maior parte em trigo, vinho, forragem, madeira, Deste
modo, o seu recebimento nio causa embaragos a0 publico nem onera
os cidadaos, m:

o inconveniente que vejo é que passa a haver assim

sobrepor-se ao principe ¢ vexar os stditos.

algumas pessoas cujo oficio

I extremamente importante que na repuiblica o Fstado nio scja
prejudicado por nenhum ageate financeiro, menos por causa dos seus
ganhos desonestos do que devido aos princeipios ¢ exemplo envolvidos,
que se difundem com muita rapides por toda a nacio, destruindo todos

os bons sentimentos ¢ substimindo-os pelo gosto da abundancia ilicita
¢ suas vantagens; cobrindo de desprezo ¢ de oprébio a honestidade, a
simplicidade, os costumes ¢ todas as virtudes correlatas.

Livitemos aumentar o tesouro monetario as custas do wesouro

motal; na verdade, ¢ este Gltimo que nos assegura 2 posse dos homens

de toda a sua poténcia, enquanto com o primeiro so se consegue a
aparéncia dos servigos, e nio se pode comprar a vontade genuina de
presta-los. Mais vale que a administragio do fisco seja como a de um
pai de familia, perdendo alguma coisa, em vez de ter vantagens, agindo
€omo um usuririo.

Confiemos portanto a arrecadagio ao governo, ainda que se

aufira muito menos. Devemos evirar fazer dessa atividade uma

profissio, o que teria quase os mesmos inconvenientes da
subcontratagio. (O que torna mais pernicioso um sistema financeiro &
o emprego de cobrador de impostos; ndo s¢ deve admitir a nenhum
preco o uso de republicanos pelo Lstado. Lim vez de fazer da
arrecadagio pelo governo ¢ da reecita publica um negécio lucrativo, &
preciso tornd-lo a0 contririo uma demonstracio do mérito ¢ da
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e da qual os diferentes Tistados e as distintas pessoas sdo apenas
membros individuais. Dessas distingdes, aplicadas a cada socicdade
politica ¢ aos seus membros, decorrem as regras mais certas ¢ universais
com que julgamos um bom ou mau governo, ¢ de modo geral a

moralidade de todas as agbes humanas.

“I'oda sociedade politica se compoe de ourras sociedades menores,

de diferentes espécics, cada uma delas com scus interesses ¢ regras de
conduta. Mas aquelas socicdades que todos percebem, porque tém

utna forma externa ¢ autorizada, nio sio as inica entes no Hstado.

"lodos os individuos unidos por um interesse comum compdem outros
tantos grupos, transitérios ou permancentes, cuja influéneia ¢ no cofanto
real, embora menos aparente. E o conhecimento genuino da moral ¢
dos costumes publicos constitui a observagio adequada dessas varias
relagoes. A influéncia de todas essas associagdes formais ou tacitas
causa, pelo efeito da sua vontade, diferentes modificacoes da vontade
coletiva. A vontade dessas sociedades particulares tem sempre duas
vertentes; para os membros da associagio ¢ uma vonrade geral; para a
sociedade mais ampla, uma vontade particular. b muitas vezes é cortera
com relagio a0 primeiro aspecto, e incorrcta com respeito ao segundo.
Assim, um individuo pode ser um sacerdote devoto, um soldado

corajoso ou um senador zeloso, ¢ no entanto ser um mau cidaddo. Lma

certa decisio pode ser vantaje

s para 1 comunidade menor, ¢ pernici

>sa
para a maior. Fo verdade que como determinadas sociedades estio sempte
subordinadas a sociedade geral, de preferéncia a outras, o dever do cidadao
precede o do senador, ¢ o dever do individuo precede o do cidadao,
Infelizmente, porém, os interesse pessoals estdo sempre em razio
inversa ao dever, e aumentam proporcionalmente se a associagio se
torna mais fechada, e © compromisso com ela menos sagrado. O gue
prova indiscutivelmente que a vontade mais geral € sempre rambém a

mais justa, ¢ portanto que a voz do povo ¢ a voz de Deus,

Nio guer dizer que as decisdes priblicas sejam sempre eqitativas;
pelas razdes que indiquei, clas podem nio ser eqiiitaivas quando se
referem a estrangeiros. Assim, ndo ¢ impossivel que uma repdblica,
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de estabilidade, ¢ depende dos caprichos dos scus vizinhos. Na situagio
atual, 56 encontro um modo de dar-lhe a estabilidade que lhe falea:
por assim dizer, infundi em toda a nagio o espirito da alianca; firmar
de tal forma a republica’ no coragio dos poloneses que ela sustentard
4 sua existéncia a despeito de todos os esforgos dos seus opressores,
Fiste €, a4 meu ver, o tnico santurio que 4 forga nio pode alcangar ou

destruir. Acabamos de fer uma demonstragio notivel disso: a Polonia

estava subjugada pela Réssia, mas os poloneses permaneceram livres

Um belo cxemplo, que nos mostra como é possivel desafiar o poder e
a ambicio dos vizinhos. Pode ndo sr possivel impedir que devorem o
pais, mas, a0 menos, os invasores nio conseguirio digerir os seus
habitantes. Fim quaisquer circunstincias, antes que a Polonia tenha
condigies de rosistir aos scus inimigos serd superada por eles cem

vezes. A virtude dos scus

cidadios, seu zclo patridtico, o modo

cspecial como as instituigdes nacionais podem formar suas almas,
cste ¢ o unico obstaculo que sempre a defenderd, ¢ que nenhum
cxéreito podera jamais destruir. S houver a garantia de que nenbum
polonés jamais s¢ ransformard em russo, garanto que a Russia nio
podera subjugar a Polonia.

Sio as institmigdes nacionais que modelam o génio, o cariter, os

gostos ¢ as manciras de um pove; que lhe dio individualidade; que o
inspiram com essc amor ardente da pitria, baseado em habitos que nio
podem ser erradicados, ¢ que faz com que os seus nacionais morram de
tédio quando vivem entre outros povos, ainda que cereados por deleites
que ndo tém o seu pais, Vale lembsar o exemplo do espartano contemplado
com delicias

na corte do Grande Rei que, criticado por sentir falta do
seu molho negro, suspirava assim diante do satrapa, “Ah, en conheco as

tuas delicias, mas tu ndo conbeces as nossas!”

“* Roussean usa o ermo

epublica” no sentido de “Hstado”, aplicando o assim &
Poldnia, ndo obstante descreva esse pads como uma monarquia, cmbora cletiva, Dado
o carrer no heredicdrio da monarquia poloncsa, alguns autores a caractetizam como
“repiblicareal™ [N. do trad.|
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I'm conseqliéneia, hi que comegar por conquistar toda a
“estabilidade de que scja capaz”, construida a partir de seus
préprios meios ¢ csforgos. As melhores lighes para construir a
liberdade devem ser buscadas internamente, na luta com que
enfrenraram o fugo estrangeiro: “Os principios extraidos da vossa
expetidneia sao os melhores com os quais poderels governar-vos”. ¥ ()
problema ¢ que s¢ mantenham fi¢is a0 que sdo. Para tanto, ¢
preciso evitar a dependéncia, ja que aliangas ¢ tratados ligam os
fracos aos fortes, ma

s nunca os fortes aos fracos. Diplomacia ¢
para as poréncias.

Quais 80 0s passos para conguistar 4 autonomia que
garanta a liberdade, valor supremo para a constituigio de um bom
Estado? Em primeiro lugar, leis que evitem as divisoes internas,
esploradas até entdo pelos que queriam manter a ilha dependente
Rousscau resume os principios que devem oricntar a legislagio:

“... tirar partido do seu povo ¢ do seu pals, tanto quanto possivel;

cultivar ¢ reunir suas préprias forcas, apolando-se so sobre clas,
¢ nio pensar mais nas poténcias cstrangeiras, como s¢ ndo

tisse nenhuma.”™!

Ja que ailha é pobre ¢ ndo podera multiplicar riquezas, a chave para
atingdr esses objetivos estd em “multiplicar os homens” ¢, conseqiiente-
mente, os meios de subsisténcia, A agricultura €, entio, eleita como o
dnico camintho para manter a autonomia. € homerm no campo terd familias
muiores, estard disperso por todo o pais ¢ mais preparado para a vida
miliciana (€ melhor soldado que o habirante da cidade), o que facilita a

defesa, além de gerar igualdade ¢ favorecer a democracia,™ Em suma, a

 Ocires, op. <it., pag, 93,

5 Quntras,cp.cit., pag 904

Rousseau defiende a idéia de que a demaoczacia & propria is nagies polres posuc é a
forma menos onerosa de goverto, i gue fepresenta um governo minimo que o
precisaria se ccupar de arividades mais complexas, como o coméreic, as financas. V. op.
i 906 Urna proposta para manter a jgualdade no plino da politica ¢ dividic  Cérsega

em doze canties de mmanho semelhaare ¢ criar uma estrurura confederada.
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derivam exclusivamente do jogo de poder. Lxatamente porque o
Leviatd di alguma scguranga ao cidadio, o estado de guerra ¢ tolerdvel
(... na competigio internacional, o préprio Estado scrve como
amortecedor... ")*, Neste sentido, Hobbes se torna, a0 mesmo tempo,
um modelo para o que Waltz chamou a “primeira imagem™ das
explicagdes das causas da guerra, centradas na natureza humana, ¢
modelo de um realismo competitivo ou agressivo.

Para Rousseau, o processo de passagem do estado da natureza para
a sociedade civil é mais complexo, Tle tem uma visao otimista do estado
da natereza, em que todos vivem bem, ja que a natureza ¢ suficientemente
generosa para prover a cada um o que é necessario. Se hi conflito, o
resultado mais provivel & que os confendores evitem-no ¢ ndo lutem.
1 um segundo momento, um cstado social de fato, que corresponde
a faléncia do estado da naturcza ¢ nasce por efeitos quase acidentais ¢
neces

sidades fisicas. Diferente de Montesquicu ou mesmo Grotius,
nfo existe uma sociabilidade incrente a0 ser humano que leve A construgio
de modos de organizagio social. B neste estado que aparceem as causas
de dispura, ja que a propriedade se instala ¢ a desigualdade vem como
conscqiéneia. Neste estagio, onde a competigao, o medo ¢ a vontade
de gloria movem as socicdades, abre-s

c a possibilidade do mundo

hobbesiano no universo de Rou:

sscau. IToffmann ¢ Fidler explicam
com clareza o processo: “O) ingresso na sociedadc transforma o homem
de Rousseau. De um lado, por meio do contato com os outros seres
humanos, ¢le ganha um sentido moral ¢ se torna vagamente capaz de
conceber o ideal da forca a servico da led, que seria o seu proprio: a idéia
de uma liberdade definida positivamente, consistindo ndo apenas na
inexisténcia de obstaculos a agio (como em Hobbes ¢ também no ‘cstado
da natureza’ de Rousseau), mas na capacidade de ser seu proprio senhor.
De outro lado, o homem perdeu sua independéncia ¢ inocéncia originais;
sua condicio é a pior de todos os mundos possiveis, porque ndo fem
nem a antiga liberdade negativa, perdida para a sempre, nem a nova

" Hoffmana e Fidler, op. cit,, pag XLIIL
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entio nio criar na Polénia uma milicia genuina, cm vez de tropas
regulares, com vezes mais onerosas, cxatamente como na Suica, onde
todos os habitantes sio soldados, mas s6 quando necessario?” T, mais
adiante, “portanto, deixem a Poldnia com as portas abertas, como

Lisparta; mas, como os cspartanos, construam fortalezas no espirito

s

dos cidadios ...
Finalmente, deve-se evitar os tratados de comércio, os embaixadores
¢ ministros em outras cortes, que sO servem a trazer despesas, ¢ “nio

5 k0

contem com as aliangas ¢ os tratados para nada”.* Nao se deve confiar

nem nos vizinhos nem nos aliado:

Para qualificar os dois modos de presenca internacional, Doyle
cunha, para a Corsega, a expressao “a paz por meio do isolacionismo
¢ a autarquia”, ¢, para a Polonia, “paz mediante a defesa que nio
signifique provocagio.”™’

O isolamento era a solugio natural para uma ilha. O caso polones
¢ mais complicado ¢ exige a combinagio de uma politica que mostre
aos inimigos que a Polonia ndo constitui uma ameaga (wma milicia
140 pode se engajar em conquistas} ¢ que torne o pais suficientemente
forte para que ndo seja objeto de invasio (a milicia se tornaria uma
forga de guerrilha formidivel em seu proprio territdrio). Mas, além
disto, lembra Doyle, a Polonia, especialmente no momento em que
comega a empreender as reformas propostas por Rousseau, contaria
com o equilibrio europeu ¢ com o apoio da Turquia, rival da Russia ¢,
a0 sul, como da Austria.

A impossibilidade de resolver conceitualmente ¢ de forma
permanente o problema da paz, além, naturalmente, de sua visio do
que deva ser o Tistado ideal, € que levam as solugdes normativas de
“modéstia” nos dois textos “praticos” que Rousseau escreve sobre
problemas mais especificos de politica extertia.

5 Ocuores, op. it pags 1015¢ 1018
# e, op, cit. pag 1037,

% Daoyle, op. cit. pag 149.
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Para deixar claro o meu argumento, relaciono em seguida as dezenove

poténeias que s

“lodos reriam uma igual participag

¢ considera represenrarem a comunidade da Buropa,

0 nas deliberagoes da assemblé

- O Imperador Romano (da Alemanha)

- O Imperador da Russia

O Rei ¢
- O Rei d
- O Rei d

) Rei d
- A Sud
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- O Sobe
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Os suic

a I'ranga
a Fspanha
a Inglaterra

Os Estados Gerais (Paises Baixos)
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A Polonia

e Portugal
rano de Roma (O Santo Papa)

2 Prissia

O Fleitor da Baviera e seus associados

O Lleitor do Palatino ¢ seus associados

o8 ¢ scus associados

Os filcitores Pelesidsticos ¢ seus associados

Lioram omiddos de

A Repiblica de Venera ¢ seus associados
) Rei de Napol
O Rei da Sardenha

lista varios soberanos de menor importincia

— por exemplo, a C7Li,) ]Ca e }énu\'n 08 uques de rarma e (')( ena,
o, 2 Repiiblica de € L os D) le Parma e Médena,

erc. Fles estariam associados com algum dos Fstados menos poderosos,

compartilhando um voto

(rolum ciriatind)

conforme o sistema do volo conjunto

dos Condes do Império. Scria inatil preparar uma lista

mais precisa, porque a quakquer momento antes de implementar esse

esquema podem ocorrer alteragdes de pormenor sem gue isso afere o

principio envol
Bas

serd imposs

ard olhar a lista para demonstrar de forma conclusiv

vico.

qgue

vel para qualquer poténcia isolada resisdr a agao em





index-348_1.png
284 Tran-acquis Roussiau

Dentre todas as formas de aplicar um imposto, a mais comoda e
a menos custosa ¢ sem davida alguma a capitagdo; mas ¢ também a
sidera

mais forgada, a mais arbitraria, ¢ por isso Montesquicu a cor

servil, embora tenha s

do a tnica praticada pelos romanos, ¢ ainda se
pratique em varias Republicas, sob diferentes denominagées, como
em Genebra, onde se fala cm payer fes Gardes, “pagar os guardas”, ¢
onde 56 ¢ paga pelos cidadaos ¢ burgucses, enquanto os naturais da
cidade ¢ os que 14 habitam pagam um outro imposto, o que ¢ cxatamente
o contrario da idéia de Montesquicu.

Mas, como € injusto ¢ itrazodvel tributar as pessoas que nada

tém, os impostos reais, aplicados sobre as coisas, sio sempre melhores

do que os pessoais. No entanto, ¢ preciso cevitar aqueles cujo
recebimento ¢ caro ¢ dificil, ¢ sobtetudo os que podem ser fraudados
pelo contrabando, os quais facilitam a sonegagio, enchem o pais de
fraudadores ¢ de facinoras e corrompem a fidelidade dos cidadios. £
preciso que a tributagdo seja tho bem proporcionada que o embarago
causado pela fraude seja maior do que o ganho previsto. Assim, nunca
se deve triburar o que ¢ ficil de ocultar, como as joias € as rendas
finas. Seria melhor proibir o seu uso. Na Franga hd a rentagio do
contrabando, o que me faz crer que o Grpio incumbido de cobrar
impostos faz questio de que o contrabando seja praticado: um sistema
abomindvel ¢ contririo a0 bom senso. A experiéncia mostra que o
papel selado & um imposto singularmente oneroso para os pobres,
além de inconveniente para o comércio; multiplica ao extremo as
chicanas ¢ em toda partc provoca protestos populares. Assim, meu
consclho scria de

fo utilizd-lo. O imposto sobre o gado me parece
muito melhor, desde que se possa evitar a fraude, porque esta é sempre
uma fonte de males. Mas pode ser oneroso aos contribuintes, 4 que ¢

preciso paga-lo com dinheiro, ¢ essc tipo de arrccadago estd muito

ujeito a desvios.
A meu juizo o melhor imposto, o mais natural ¢ que esti isenio
de fraudes, € um tributo proporcional sobte as terras — todas as terras,

m exceqio, conforme a proposta do Marcchal de Vauban ¢ de Abbé
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a populagio s¢ cxpandiu, concentrando-se nas drcas mais favordveis,
¢ onde os recursos eram mais faceis. Alguns desertaram a sua pitria,
enquanto outros se tornaram indreis, passando a consumir sem nada
ficaram

sem o

produzir. Numcrosas criangas sustento dado pelas

familias. Reduziu-sc a ocupagio do tersitério pelo homem, com a

multiplicagio dos habitantes urbanos ¢ o abandono da lavoura. It

como os géncros necessrios encarcceram, tOrNava-se necessario
importi-los, 0 que deixava o pais mais dependente dos seus vizinhos.

A vida ociosa introduziu no Estado a corrupgio, aumentando o

numero dos individuos mantidos pelas poténcias cstrangeiras;
extinguiu-se em todos 0s coragdes o amor da pitria, substituido pelo
amor ao dinheiro, Superados todos os sentimentos que fortalecem o
espirito, ndo se viu mais nem firmeza na conduta pessoal nem vigor
nas decisdes tomadas. No passado a Suiga s¢ impunha a Franga;
hoje, enriquecida, cla treme com o mero franzit de sobrancelhas de
um ministro francés.

Eis ai uma grande li

o para o povo da Corsega. Vejamos assim

de que modo ela deve ser aplicada, Os corsos consetvam um grande
numero das suas virtudes primitivas, que muito contribuirio para
facilitar a viabilidade da constituigio proposta. Por outro lado, na sua
servidao contrairam muitos vicios que precisam agora curar, Alguns
deles desapareccrio por si mesmos, COM a Causa quE 05 PrOYOCOU;
outros precisario que sc corte a raiz da paixio que os produziu.

Coloco na primeira categoria o temperamento indomdvel e feroz
que se lhe atribui. Os corsos sido tidos como rebeldes, mas como se
pode sabé-lo, se nunca foram governados de forma justa? Ao incitar
incessantemente uns contra outros, seria ficil prever que essa
animosidade se volraria contra aqueles que a estimulavam,

Na segunda categoria ponho a tendéncia ao roubo e ao homicidio,

que faz com que sciam odiados. Ora, a forme desses dois vicios é o
cio ¢ a impunidade. O que ¢ cvidente com relagio ao Geio, ¢ ficil de
provar com respeito & impunidade, pois o 6dio alimentado cntre familias

¢ os projetos de vinganea que propdem nascem de conversas ociosas
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Se, a0 contrario, 0 monarca falecido fosse considerado culpado
de injusticas, violéncia, malversagio, ¢ sobretudo de haver atentado
contra a liberdade piblica, sua meméria scria condenada; scu corpo,
privado de scpultamento real, seria enterrado como um individuo
particular, ¢ scu nome setia apagado do registro piblico dos Reis. Seus
filhos, privados do titulo de Principes reais, ¢ das prerrogativas
cotrespondentes, passariam a integrar a categotia dos simples cidaddos,
sem qualquer distingdo, fosse honrosa ou desonrosa. Seria desejivel
que ess¢ julgamento se realizasse com o maior aparato, mas que
precedesse, se possivel, a eleigio do seu sucessor, para que a influéncia
deste ultimo ndo afetasse a sentenga, cuja severidade ele teria interesse
pessoal em abrandar. Sei bem que seria descjavel que houvesse mais
tempo para desvendar as verdades ocultas e assegurar uma melhor
instrugio do processo. Mas se houvesse uma demora, depois da cleigio,
femo que esse ato importante passaria a ser uma vi ceriménia, marcada,
como aconteceria infalivelmente em uma monarquia hereditdria, por
uma oragio funebre cclebrando o Rei falecido, em lugar de um
julgamento justo ¢ severo sobre a sua conduta. Assim, nessa
oportunidade seria melhor ceder lugar 4 voz do publico ¢ perder alguns
detalhes para conservar a integridade e austeridade de um julgamento
que de outra forma poderia ser inuil.

Com respeito ao tribunal encarregado dessa scntenga, desejaria
que ndo fosse nem o Senado nem a Dieta, ou qualquer Grgao com
autoridade no governo, mas todo um conjunto de cidadios, que nio
possa ser facilmente enganado ou corrompido. Parcce-me que os Cires
Fileet, mais instruidos ¢ experimentados do que os Servidores do
Istado, e menos interessados do que os Guardides das Leis, j4 muito
proximos do trono, seriam precisamente o Grgao intermedidrio onde
se encontraria 2o mesmo empo o maximo de luzes e de integridade, o
mais apropriado a fazer um julgamento adequado, ¢ por isso preferivel
20s outros. Se acontecesse dessa institui¢do ndo ter o nimero de
membros necessdrio para um julgamento de tal importincia, poderia
scr completado por alguns Servidores do Estado — e nio por Guardides
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capaz obrigar qualquer governante ambicioso a observar os termos
da associagio geral que com outros governanics tivesse concorrido
para formar.

Do que foi exposto acima podemos tirar rés conclusbes seguras.

A primeira ¢ que, com 2 excegio da Turquia, ji existe entre as nagbes

da Tiuropa um vinculo, imperfeito porém mais forre do que os lagos

gerals ¢ frouxos existentes entre os homens no estado da natureza. A

segunda, que as impetfeicies de tal associagio fazemn com que & situagio

dos que a integram seia pior do que o que haveria se ndo formassem
nenhuma coletividade. A terceira, que esses lagos rudimentares, que
tornam tal associagio danosa, a ornam ao mesmo rempo caparz de

aprimorar-s

3 que todos os scus membros poderiam encontrar a sua
telicidade naquilo que faz a sua miséria, que do estado de guerra que
agora predomina cntre eles poderiam perfeiramente extrair uma paz.

duradoura.

Consideremos agora os meios como esse grande esforco, iniciado
pelo acaso, pode ser completado pela sabedoria. Perguntemos como a
livre ¢ voluntaria associagio que agora unc os Dstados da luropa
poderia converier-se em uma awéntica confederagio, assumindo a
forga e firmeza de um genuino organismo polifico. Ndo ha divida de
que fal confederagio, dando ao vineulo jd existente o cariter completo
que agora lhe falra, aumentard rodas as suas vantagens ¢ levard todos

0;

componentes a unir-se em beneficio do conjunto. No entanto, antes
de se chegar a ¢sse resultado, a confederagio deve abranger como
membros todos os poderes importantes. Precisa ter um corpo legislativo,
com autoridade para aprovar leis ¢ regulamentos que obriguem todos
os seus membros; precisa rer uma forga coercitiva capaz de obrigar

todos os 1istados a obedecer as decisoes coletivas, adoradas seja em

forma de comando ou de proibigio; finalmente, precisa ser firme ¢

foric o bastanic para que nenhum membro possa retirar-se a0 seu
bel-prazer, no momenio em gue visse seu intercsse particular entrar
em conflito com o do conjunto, Fistes sio os sinais sepuros pelos quais

o mundo podetia satisfazer- se da sabedoria, utilidade ¢ solidez da nossa
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liberdade positiva, 4 qual pode aspirar. E capaz da compreensio moral,

mas nio da realizagio moral.”™™ Assim, ¢ preciso ir adiante. Uma

sociedade que se baseia simplesmente em auto-preservagio, como a

hobbesiana

leva aos mesmos vicios da “sociedade civil decaida™ ¢,

mesmo que garanta a scguranga dos cidadios, impede que se realize o

valor maior, o da liberdade e da autonomia. Ainda seguindo os nossos
autores, a supressio da violéneia ndo € o bem supremo, jd que a violéncia
& um sintoma de uma modalidade de organizagio social. Aqui,
chegamos ao terceiro estigio da construgio de Rousseau, proposta
00 Contrato Social, que & a Formula para que as propensoes conflitivas
sefam eviradas ¢ as paixdes sejam conduzidas, pela vontade geral, ao
bem comum.

Pata Rousscau, pottanto, as causas da guerra nio ¢stio na natureza
humana, mas em necessidades que nascern da propria forma pela qual
o Hstado s organiza (como a vontade dos ranos em justificar dominagio
¢ a competicio pela seguranga que nasce da relatividade das posigies
de poder, por exemplo). A dinjmica da politica internacional €, afinal,
causa da guerra, o que leva Waltz o distingoir Rousseau como um dos
modelos para a “rerceira imagem que faz nascer 4 guerra da natureza

do sistema internacional. ™ Isto le qundo Hoffmana ¢

, sempre

Fidler, a outras diferencas entre Hobbes ¢ Rousseau: (a) os Hstados

‘ Hloffmann ¢ Fidler, op. cir. pag X 1. que acrescenrams ... istado eem inrezesse
e cm auto controle, potue envelvera populagio vm guereas rotais de esterminio
mina o sentnento de obediéncia no Levia

i, que tem o sidieo”, {p X1IVY

™ Doyl chama atengio paza a fbula que Rouss
entre Fistaduos ¢ sempre incerta: “Sio necess

QU €Tl PAra MOSEAL QU A Couperacin

rios cinco cagadores para cacar um veado ¢ um
para cacar uma lebre, mas uma quin parte do veado tem mais valor do que uma lebre
inteira. Cacadores racionais firmam grupos de cinco para cooperar, mas o gue acontece
quando surge wma lebre? Os yrupos mantém-se agrupados ou dispersam-se. quando
cada eagador corre arrds da lebre — antes que seus companhciros o fagam — ¢ aleancama caga

menos atratv, que €, entretanin a mais certa Motivados por inferesse pssoal ¢ racional.

mas destiuidos de impulso ¢ kevados pelo orgulho, os

agadores abandonaim a presa
- Doyl op, cit, pag |
sor 1 Tnegalité”™.

comum pelo alvo individual representado pela kbre 2O rexro

original estd cm Rousseau, Ocuvees, pag; 166 ¢ ¢ do “Discon
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agrupamento de pessoas tecrutadas a0 acaso, e que 36 tenha consciéneia
das dificuldades do treinamento. Tembro-me da época em que os
cidaddos de Genebra executavam manobras militares muito methor do
que as tropas regulares; mas as autoridades, considerando que isso inspirava
nos cidaddos um espirito marcial alheio aos scus objetivos, decidiram
suprimir esse tipo de emulagio, objetivo que foi perfeitamente alcangado.

Na cxecugio desse plano se poderia, com grande seguranga,
restaurar 20 monarca 2 autoridade militar que pertence naturalmente
a0 scu cargo; pois ¢ inconcebivel que a nagio possa ser usada para
oprimir a si mesma, pelo menos

quando todos aqueles que a integram
tém uma parcela de liberdade. Somente com cxérciros regulares ¢
permanentes pode o poder exceutivo escravizar um Fstado. Enguanto
mudavam com cada Cénsul os grandes exércitos romanos nio cram
abusivos; ¢ até a ¢poca de Marius, nio entrava na cabeca de qualquer

Consul us

los para dominar a Republica. Foi 56 depois que o carater
remoto das conquistas obtigou os romanos a fazer com que o exéreito
fosse integrado por malfeitores como recrutas, ¢ 4 perpetuar o comando
pelos Proconsules, que estes comegaram a pereeber a autonomia de
que gozavam ¢4 querer usi-la para firmar seu proptio podet. Os exércitos
de Sula, Pompeu ¢ César tornaram-se verdadeiras tropas regulares,
substituindo o espirito republicano pelo comando militar, lsso se deu
em tal medida gue os soldados de César se sentiram insultados quando,
em uma crise, ele os chamou de guirites, ou seja, cidadios, No plano
que estou concebendo, € cujo resumo nio tardarei a conclulr, toda a
Polénia se militarizaria para a defesa do seu territorio contra as pretensoes
tanto dos Principes como dos seus vizinhos; ¢ me atrevo a dizer que,
se esse plano for hem executado, o cargo do Comandante em Chefe
poderia ser abolido, ¢ suas fungdes absorvidas pela coroa, sem que
is

o ameagasse minimamente a liberdade, a ndo ser que a nagio se
deixasse dominar por planos de conquista — caso em que cu nio
responderia por mais nada. (uem quer tirar a liberdade dos outros quase
sempre termina perdendo a sua; o que se aplica até mesmo aos monareas,
¢ ¢ ainda mais verdadeiro no que concerne os povos.
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Quando afirmo que o objeto das leis é sempre geral, entendo
que a lei considera os sujcitos cm conjunto, ¢ as agdes por scu género
ou espécic, nunca um homem cm partcular ou uma agdo considerada
como unica ¢ individual. Assim, a lei pode cstabelecer privilégios,
mas nio pode concedé-los nominalmente a ningném, Pode criar virias
categorias de cidadios, e indicar as qualidades que caracterizario cada
uma das classes, mas ndo pode especiticar as pessoas que devem ser
assim qualificadas. Pode criar um governo monirquico & uma sucessio
hereditaria, mas 0do pode nomear um monarca ou uma familia real.
Em suma, toda fungio relativa a um objeto individual esta fora do
poder legislativo. Hsta ¢ uma das razdes porque a lei ndo deve ter
efeito retroativo, porque estaria tratando de um fato em particular,
em vez de regular de modo geral uma espécie de agho que, nao se
teferindo ainda a ninguém, nada €m de individual, a ndo ser depois
da sua publicagio ¢ pela vontade daqueles que sao afetados.

Sobre essa idéia vé-se facilmente que nio & mais preciso indagar

quem deve fazer as lcis, ji que sio atos da vontade geral; nem se

perguntard se o principe esta acima das Icis, i que cle é um membro
do Hstado; ou se a lei pode ser injusta, pois ninguém ¢ injusto quando

se trata de si mesmo; ou como se pode ser livre e estar a0 mesmo

empo sujeito as leis, pois estas ndo passam de registros da nossa
vontade coletiva.

Vé-se rambém que como a lei retne a universalidade do objeto
¢ da vontade, 0 que um homem ordena, em nome do seu chefe —
quem quer que seja — ndo é uma lei. Até mesmo o que ordena o
soberano, sobre um objeto em particular, também nio ¢ uma lei, mas

um decteto; ndo um ato de soberania mas de governo, como explicarei

mais adiante.

A maior vantagem resultante desta nogio ¢ a de nos mostrar

claramente os verdadeiros fundamentos da justica e do direito nacutal.
Com efeito, a primeira lei, a tnica verdadeira lei fundamental, que decorre
do pacto social de forma imediata, ¢ a de que todos preferem, em
todas as coisas, 0 maior bem de todos.
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agricultura ¢ a melhor garantia para a independéncia externa do Estado.™

T neste quadro que Rousscau eritica as solugdes *‘cosmopolitas™.
O comércio, que liga as nagocs ¢ cria riqucza ¢ incompativel com a
autonomia, fundada na terra, ji4 que gera dependéncia externa e

desigualdade interna. “O) comércio produz a riqueza, mas a agricultura
garante a fiberdade” " na medida em que a auto suficiéncia na produgio
de alimentos € que garante “fisicamentc” a independéncia, A outra
instituigio “moderma” que Rousseau ataca sio as cidades, porque
concentradoras de siqueza ¢ promotoras da indoléncia. Pior que as

cidades, s5o a5 capitais:

“Utna capital ¢ um sorvedouro onde a nagiio
quase toda vai perder seus costames, suas leis, sua coragem e liberdade.
Da capital se exala nma peste continua que mina ¢ destréi a nagio.”™
Rousseau constroi, portanto, um equagio com dois temas que se
opéem: agricultara-campo-trabalho-igualdade-democracia-patriotismo
contra comércio-cidade-indoléncia-desigualdade-cosmopolitismo. A
primcira afirma os valores da nagiio, o cardter nacional ¢, portanto, sobse
eles, o bom governo se construiria; a segunda afirma valores

internacionais que minariam o esfor¢o de chegar ao bom governa™.

" Na verdade, 2 agriculrara modeta o carirer, cria uma povo melhor: *Him rodo pais, os
habitances do eampo 30 o5 que mais © povoam, em compangio com aqueles das
cidades, scia pela simplicidade da vida ristica, que forma corpos muis bem construflor

wja pela assiduidade a0 trabatho, que cvita a desordem ¢ o5 vicios, pois, em sinacie

semclhantes, as mulberes mabs castas, aquelas que sio menos agitadas pelo uso dos
prazeres, fazem mais (lhos do que as outras; € nio & menos cerfo que ns homens

cnervados pela deva dequados 3 geragio
do que ayuelas que o trabalho rorna mais comedidos”. Op, cir, pag 905,

sickio, fruro de certa desocupagdo, sio menos

4 Ovarres, op. cir. pag 905

75 Ocutires, o cit. pag L1
" £ ilustratvaa comparagioque Rousseau fazz entre a Stiga a Corsega, ambos paises pobres
< monrachosos. A frualidade ¢ a disciplina dos suigos, que s corsos agora podeen imitar 4

ue inla conservam muito dias virtades primiivas, s perderam com o abandono da agricul-

tra. ésoddo para s cidacles, desenvolvimento daindistine do comdreio, gosto doluso, imitagio
demodosestangeirs.venalidade. A descricio da*decadénga snia” ¢ aversio histérica daqued
dotomermnasociecade, que o oy Swiafanalisacm enia. Evitar a histoeia, manter se colado
i Forgas nanurais, G receit que Rousseau ofreee i Conga. Op. i, pag 915,
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atual ndo se pode beneficiar com ela. Os principios dos quais

deduzidas estas regras estio fixados no Contrate Socal.

Com respeito as sessbes extraordinirias da Dieta, a boa otdem
exige que scjam raras, convocadas unicamente por necessidade urgente.
Quando o monatca o decide, sua proposta deve ser aceita; mas se houver
tal necessidade sem que cle o reconhega, caberd a0 Senado decidir.
Em um Estado livre devemos prever tudo o que pode prejudicar a
liberdade.

poderio subsiitair as sessdes extraordindrias da Dieta; mas se forem

¢ as confederagdes subsistirem, em certos casos clas

abolidas, serd necessdrio um regulamento para tais scsses.
Parece-me impossivel que a lei possa fixar de forma razodvel a
duragio das sessdes extraordinirias da Dicta, i que essa duragio
depende absolutamente da natureza dos assuntos que provocaram a
sua convocagdo. Ordinariamente, nesses casos a rapidez ¢ uma
necessidade; mas como essa celeridade diz respeito as matérias a serem
discutidas, que nio estio na ordem dos assuntos correntes, nada se
pode decidir antecipadamente a esse respeito; a situagio poderia exigir
que a Dieta permanecesse reunida até haver uma mudanga, ou que o

inicio de uma sessio ordindria cassasse 0s poderes da sessdo extraordindria,
Para administrar o tempo precioso da Dieta, seria preciso eliminar
da

Sio precisos também, além de tegras ¢ da ordem, o cerimonial ¢ a

5 suas reunices as discussies vazias, que so scrvem pata fazer perdé-lo.

majestade. Descjaria mesmo que se desse um cuidado especial 4 esse
ponto, ¢ que fosse evitada a barbitie ¢ a horrivel indecéncia de ver as
armas profanarem o santuario das leis. Serdo os poloneses mais
guerreiros do que os romanos? No entanto, em Roma, mesmo nas

fou as eleicges ou o

maiores crises da tepiblica, jamais uma espada s
Senado. Mas seria também desejavel que, atribuindo-se importancia
is coisas realmente importantes ¢ necessarias, se evitasse rudo o que
pode ser feito em outra parte igualmente bem. Por exemplo: o exame
a Dieta.

da legitimidade dos Deputados é um tempo perdido par

Trata-sc de um exame importante, mas pode scr feito tio bem ou

melhor no lugar onde cles sdo elcitos, onde sdo mais conhecidos ¢
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fez. Gostaria que seis meses depois do seu voto esse individuo fosse

iulzado solenemente por um tribunal extraosdindrio especifico, compaosto

pelas pessoas mais sibias da nagi

o, as mais ilustres ¢ respeitadas, O
tribunal ndo poderia absolvé-lo simplesmente, mas seria obrigado a

condend-lo A morte, sem dircito a perdio, ou o recompensasse, concedendo-

lhe hontas publicas por toda a vida — sem poder optar por qualquer
alternativa intermediaria.
Procedimentos desse tipo, tio favordveis A valorizagio da

coragem ¢ a0 amor 4 liberdade, estao por demais distanciados do

espirito moderno para que sc possa csperar que sciam adotados ou

apreciados; mas cles nio cram ignorados pelos antigos, ¢ com cles os

scus lideres sabiam elevar os espiritos ¢ inflamé-los, quando se ornava
necessiio agie com determinagao herdica. Nas Repablicas onde as leis

sdo ainda mai

s severas vimos cidadios generosos entregando-se & morte,
diante de uma amceaga a pétria, para valorizar uma opiniao que poderia
salvd-la. Nao devemos temer assim um veto em condicoes de igual
perigo, pois ¢le pode ocasionalmente representar a salvagio do Estado,

Para falar sobre as confederaghes vou precisar de coragem, por
discordar dos sibios, pois eles s6 enxergam os males que clas fazem,
quando na verdade devemos ver fambém os males que impedem. Nao

hi ditvida de que a confederagao ¢, numa reptiblica, uma sifuagio

extrema, mas ha males agudos que tornam nccessarios remédios
violentos, ja que ¢ preciso curi-los a qualquer custo. A confederagio
representa, na Polonia, o que a ditadura representava para os romanos.
Ambas constituem um perigo para as leis, mas com csta grandediterenga:
contrariando direramente a legislagio romana ¢ o espitito do governo, a
ditadura terminou por destrui-lo. As confederagoes, ao coniririo, nio
passam de um meio para intensificar as forgas de uma constituicio
abalada por grandes estorcos, ¢ podem contribuir para a recuperagao
da encrgia dissipada do Listado, sem jamais chegar a destrui-lo. lissa
forma federativa, que pode ter tido uma origem fortuita, me parcce
uma obra prima da politica. I’m toda partc onde reina a liberdade cla

¢ atacada sem cessar, ¢ estd muitas vezes sob perigo. Todo [stado
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Muito contra o espirito de progresso e da idéin de que a interdepen-
déncia gerada pelo “doce comércio” cstd na base da paz, Rousscau voltt
atrds ¢, a rigor, defende que “¢ methor produzir menos”, O scu sistera
econdmico ideal € um sistema de trocas minimas, num espago auto-
suficicnte, porque a moeda também € um fator de corrupgio de costumes
{desigualdade).” () significado da cstabilidade ccondmica ¢ a nao-mudanga,
de tal forma que as importagdes devem ser reduzidas ao estritamente
nccessério, com hasc no que sc comprou durante o perfodo de guerras™ O
cuidades om evitar excessos lova a que aconsclhe planos para conservagio
das florestas, evitando que se corte madeira que ndo se possa repor.” A
simplicidade dos costumes ¢ outro fator: “Nio precisamos de escultores

¢ ferrciros, teceldes, bons

ou de ourives, mas sim de carpintciros

trabalhadores em 14, e nao bordadeiras ou artesdos que trabalhem o ouro”™ ™
As financas pablicas se sustentam cm um listado que recolbe

suas rendas da propricdade de terras, de impostos minimos, como dizimos

religiosos, ¢ do trabalho obrigatdio (Roussean restabeleeeria a “corvéc”)

¢ limita a propriedade privada, evitando que riqueras individuais,
criadoras da disparidade social, emerjam.*!

“Tio logo os produtos da terra Jeixam de ser mercadoria, seu cultivo prove
apouco, cm cada provincia  mesmo e cada propriedade, 3 neeessidade geral da pro-
vineia o i nccessidade particutar do agricaltor. Cada um esforcar sc-4 por ter, jis nutara
< porintermédio de seu proprio cultivo, todas
de obeé-las pelas trocas, que serfio sempre menos certas ¢ menos comodas, qualquer que

sciao ponto a que chegou sua faciliagio™Op. cit, pag 924

4, ponicos

N

Gisas que The sho necessiias, ao invé

*“Um registro exato das mercadorias que entraram na Tha dutance um certo nédmero
de anos dhd uma medida seura ¢ fiel daquelas indispensdves, porque na siruacio atual
o laxo € supérfhuo nao devem ter lugar,"Op. cit. pag 926.

. precisor cstabelecer pronments urna polidea conmee em relagic as lorestas e regalar de tal
formaos cortes queargprodugioiguale o consuno... Deve-se axplorare venderos bosques vahos
o quais ¥i0 se pode irar proveito e deixar e pé aqueles queestioem plena Forga, Lim seatempo,
dos seriousados” Qanrss ot pag 927, 1ia anwcipacaosmbientalistade Rousscau, alis, s que:
naguml, 3 que ele éum defensor das virtdes da reaproximagio do homem com anatuzera,

% Ounires, op.cir. pag 926
1 “Tlremos autmentar o tesouro pecantdzio fs expersas do tesouro moral; € este que 1o

coloea verdadsiamentena o i

dos homens ¢ de oo o sew poder, enquanto aquce

o
paracue scabtenhaaapasénetados s

rigos mas o compraa vontade”™. Op. cit, pag 933,
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tempo, O primeiro ato deve ser um juramento solene prestado por
todos o5 cotsos com vinte anos ou mais; ¢ todos os que fizerem esse
juramento devem ser inscritos sem qualguer distingdo na categoria
de cidadios. I: justo que todos os valentes que libertaram o pais,

pagando por isso com o scu sangue, gozem todas

sas vantagens ¢
se beneficiem cm primeiro lugar da liberdade que conquistaram.

Mas, a partir da unifo assim formada, ¢ do juramento solenc

fcito por todos os nascidos na ilha, 0s que nAo tiverem alcancado a

idade minima pertenceriio 4 classe dos aspirantes, até que, cumprido

duas class

TCQUISITO, POSSAM CT acCsS0 As

seguintes.
Todo aspirante easado, de conformidade com a lei, que disponha

de alguns fundos proprios, além do dote da esposa, serd inscrito na
categoria dos patriotas.

Todo patsiota casado ou vidvo que tenha dois filhos vivos, casa
onde morar ¢ terra suficiente para a sua subsisténeia serd inscrito na
categoria dos cidadios,

Fste primciro pr

so, suficiente para disponibilizar as terras
agricolas, vio basta para obrigar 4 que sejam cultivadas, se levarmos

em conma a necessidade de dinheiro que provocou a pobreza da iTha

sob o governo de Génova. [ preciso cstabelecer como primeiro

principio que quando o dinheiro passa a ser de primeira necessidade a

NAGAe s mais lucrativas

- afasta da agricultura, preferindo as profissdes

O trabatho do laviador passa a ser objeto de coméreio ¢ uma forma
de instrumento atil para os grandes fazendeiros ou entio o pior
emprego possivel para a grande maioria dos camponeses. Os que se
cariquecem com o comércio ¢ a inddstria invesiem o dinheiro que

acumulam cm terras que outros trabalham para clos. 14 2 nagio fica

im dividida entre ricos ociosos, proprictirios das (erras cultiviveds,
¢ 0s infelizes lavradores que, labutando duramente nas que possucm,

nio tém como sobreviver.

Quanto mais necessdrio ¢ o dinheiro para os particulares, mais

o ¢ igualmente para o governo. Assim, quanto mais florescente o

comércio, malores os impostos, ¢ para pagi-los de nada vale que o
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mas o mal id estava feito quando cla foi promulgada ¢ nao havia mais
rempo de remedia-lo.

O temor e 2 esperanga s20 os dols instrumentos usados para
governar os homens. Mas cm lugar de recorrer a um dos dos,
indiferentemente, ¢ preciso emprega-los de acordo com a naturcza de
cada um. (3 medo nio estimula, mas detém; ¢ o seu uso nas leis penais

nio leva a fazer o bem, mas impede de fazer o mal. Por outro lado, o

medo da miséria ndo parece tornar ativos os preguicosos. Portanto,
para estimular eficazmente os homens a0 trabalho nio ¢ o caso de

ar o bem-

mostrar-lhes como evitar a fome, mas sim como conquist
estar. Deste modo chegamos 4 regra geral de que ninguém deve ser
punido por s ter abstido mas s6 por haver feito.

Assim, parm despertar a advidade de uma nagio ¢ preciso mostrar-lhe
grandes desejos, prandes esperangas, grandes mzoes positivas para

agir. Bem cxaminados, os grandes motivos que fazem os homens agir

se limitam a dois — a volupia ¢ a vaidade. b se retiramos da primeira
tudo 0 que pertence i segunda veremos, em dlima andlise, que tudo
se traduz quase que s6 a vaidade. [ ficil ver que todos os que exibem
a sua voluptuosidade nio passam de vios. Sua pretendida volupia

<ibi la ow descreve-la

em

ndo é mais do que ostentagao: consiste ma
do que em aprecid-la. O verdadeiro amante do prazer € simples ¢

tranqiilo, ama o siléncio ¢ o recolhimento; o que o aprecia de verdade

estd a cle oalmente dedicado, ndo se entretém em apregod-lo. Ora, a
vaidade ¢ fruto da opiniao, dela se origina ¢ se nutre. Bm conseqiéneia,

Procuram

os drbitros da opiniio de um povo o sio pelas suas agox

coisas na medida das vantagens que oferccem: mostrar-lhes o que

devem prezar ¢ dizer-lhes o que devem fazer.

O termo “vaidade” ndo esta bem es

olhido, porque el nio ¢
mais do que um dos dods aspectos do amor proprio. Preciso me explicar:
2 opiniio que valoriza muito os objetos frivolos produz a vaidade; a
que focaliza os objeros imporrantes ¢ belos por si mesmos produz o
orgulho. Assim, pode-se toroar um povo orgulhoso ou viio conforme
2 escolha dos objeros para os quais dirige os seus julgamentos
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interesse de seguranca. Nas palaveas de Kissinger, “No mundo
inaugurado por Richelieu os Estados nio cram mais

contidos pela
presenca de um codigo moral. Se o bem do Estado era o valor mais
clevado, o dever do governante era aumentar ¢ promover a sua proptia
gléria.”!® As pretensdes cxpansionistas levam a que as guerras scjam

relativamente freqiientes ao longo do sée. XVIIL'™

A reagio intclectual
a cssc movimento vai em duas dircgoes. A primeira, analisada por
Kissinger, € a de “organizar” os movimentos de conflito, de tal mancira
quc, na [uropa, a balanga surgissc como necessiria ¢ garandssc alguma
cstabilidade (entendida, assim, como auséncia de um poder
hegemdnico).” A guerra ndo é necessariamente uma calamidade, mas
pode ser um mecanismo de corregio de desequilibrios; nio seria
condendvel em si, ¢ o problema scria reguld-la, dar-The algum Timite,
Do outro lado, haverd os que tratam a guerra como um problema moral,
wna falha do comportamento humano que setia superado quando as
suas acies humanas fossem iluminadas pela razio. Neste sentido, ¢
pioneira a obra de Abbé de Saint-Pierre, ao articular a utopia da paz
perpétua, e oferecer uma proposta institucional para realizd-la. O
pensamento de Rousseau aproveita das duas rendéncias, Fistd longe
das solugdes mecanicas da balanga de poder e do veio utépico de

aint-Pierre. Onde ele se localiza ¢ o que procuraremos ver no resumo
de sua obra,

Finalmente, ¢ preciso ler Rousseau no quadro do pensamento
lluminista. 1lle ndo faz parte do grupo “ofimista”, que acredita na

3 Henry Kissinger. Diplomagy, Nova York, SimongSchuster, 1994, pag 67.

6 Para uma comprlagio das puerras, seus objetivos, mérodon, v Kalevi | Holsri, Pae

and War: aromed conflices and infernational order, 1648-1989.

Kissinger cita Vattel, em Lexto de 1758: “As continuas negociagdes, que se realizam,

membros — cada um inde:

Fazem da Buropa modernia uma espécie de zepablica, cuic
pendente, mas rodos ligados por um infercsse comum — x¢ unem para a manutencio
da orderm ¢ a prescevagio da berdade. Tsw & o gue deu origem ao conhecido principio
da balanga de poder, com o que sc entende um areanjo no qual nenhum estado estard
. Kissinger, op. cit. pag, 08.

Fo dle poder absoluto ¢ de duminar o3 demai
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entanto, como recusar essa anuéncia aquele que se reconhece como

senhor, ¢ que redne em s a confianga ¢ a forca publicas? As pessoas

razodveis 1ém dificuldade em se fazee ouvir; os fracos ndo ousam falar,

¢ o siléncio forgado dos

stditos de tal forma ji sc foz passar por aprovagio
tdcita que, desde os imperadores romanos que como tribunes se
apossaram de todos os direitos do povo, ousou-se colocar acima das
leis 2 vontade do principe, que no entanto dela retira a sua autoridade,
Mas queremos falar aqui de dircitos, nio de abusos.

Assim, quem redige as leis ndo tem ou ndo deve ter qualquer

diseito

poder legislativos ¢ o proprio povo nio pode se privar de:
supremo, porque de acordo com o pacto fundamental s6 a vontade
geral obriga 0s cidaddos em particular, ¢ nunca se pode garantr que
uma vontade pessonl esteja de acordo com a vontade geral, 1 menos
que seja submetida i decisio populas mediante um livee sufrigio.
Comete um sofisma, que ja tive a oportunidade de criticar, quem
afirma que se todo o povo se sujeitou 4 um governante voluntiria ¢
solenemente, sem qualquer imposicio, todas as vonrades desse
governante devem ser consideradas emanacocs da vontade geral.
Acrescentaria que toda submissdo voluntaria ¢ suposta de um povo é
sempre condicional, pois cle o s entrega pensando em beneficiar o
principe, mas pelo seu proprio intcresse. Sc cada cidadao em particular
promete obedecer sem reservas, o faz pelo bem de todos; ¢ neste caso
o principe assume também o compromisso adotado pelo povo ¢,
mesmo sob o despotismo mais absoluto, nio pode violar seu juramento
sem liberar oy suditos imediatamente do que tinham assumido.
Mesmo se um povo fosse estipido o bastante para nada estipular
em troca da sua obediéncia, ao conceder o direito de chefia-lo, pela
sua propria natureza esse direito seria condicional. Para bem esclarccer
esta verdade deve-se observar que, mesmo os que pretendem que
wma promessa gratuita obriga rigorosamente o promitente, distinguem
com cuidado as promessas gratuitas daquelas que abrigam certas
condigdes tacitas mas evidentes; neste limo caso, todos concordam em

que 1 validade de tais promessas depende da execucio dessas condigdes
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era oferecer, nas aliangas, conquisras a rodo:

sem reservar nada para
a Franga, pois acreditava que a sua melhor vitéria no seria territorial,
mas garantir a divisio de seu inimigo mais poderoso, assegurando, com
150, 4 sua supremiacia na Europa. Além disto, preparava-se criterjosamente
para a guern, sumentando o seu poder militar ¢ garantindo a lealdade

de scus suditos

O emprecndimento ndo vai adiante ¢ a Europa mergulha
na Guersa dos Trinta Ano

. Mas, para Rousscau, o importante ¢ mostrar
que o caminho possivel para a paz perpérua deveria necessariamente
levar em conta as relagdes de poder. O problema, assim, nfio ¢ que o
sistema de Saint-Pierse seja maw. O plano nio ¢ adotado nio porque

nio scja bom; a0 contririor”.... cra bom demais para ser adotado”
A possibilidade da paz perpérua ¢ absurda na Faropa em que

vive. Porém, ainda que voltassem esiadistas como Henrigue [V e Sully,
ndo se tornaria necessatiamente um projeto razofvel ou realizivel o
A conclusao ¢ paradoxal: como o projeto sé pode ser instituido pelos
meios que quer destruir (imposicio pela forga), € o caso de se pensar
se 2 confederacio deva ser desejada ou temida, 4 que pode trazer, de
um 56 golpe, mais mal do que evitaria 1o longo dos séculos.

textos que Rousscau escrev

s pequenas notas sio mlver dos mais interessantes ¢ luminosos

i sobre o processo internacional. O atgumento
do interesse de curto praxo volt, praticamente, a cada negociacio
internacional, especialmente quando envolve pafses do Norte ¢ do Sul, A
idéia de que 2 melhor concessio ¢ a que garante vantagens a todos no
longo prazo é essencial quando pensamos em uma ordem justa aum mundo
desigual, Quaisquer que sefam as equagdies de poder, a desigualdade global

¢ “desorganizadora” a longo prazo e, por isto, o argumento de Rousseau

N Oentres. page 5399.
4% Camo diz Boucher, “Roussean reconhece que a reneativa fracussacla, mas hem phne-

jada, de TTendque 1V ¢ de Sully de estabelecer wtna Comunidade Crista por melo de

conguista, era louvavel como intencio. Seria, agora, encreeanto, wm anacronisma, O
acordo de Westflia legitimou o principio da balanga de poder. ¢ qualguer governante
que tentasse realizar o projero de Henrigue TV por meio da forea seria vencido por uma

alianga dos outeos Listados earopeus”™. Boueher, op. cit., pag 302
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Nos varios textos que me foram enviados podemos sem duvida
encontrar excelentes idéias ccondmicas. Seu defeito ¢ favorecer mais
a riqueza do que a prosperidade. Ao criar novas instituiges, ¢ preciso
sirio também

nio sc contentar com scus cfcitos imediatos; € nece:

prever correramente suas conseqiiéneias remotas mas inevitaveis. Por
exemplo: a proposta de venda de alguns feudos, com a utilizacio da
respectiva receita, mc parcce perfeitamcente normal ¢ factivel dentro
do sistema prevalecente na Furopa de wilizagio do dinheiro para todos
os fins, Mas, serd esse sistema intrinsecamente bom, e serd que atinge
o3 seus objetivos? 1% verdade que os nervos da guerra sio o dinheiro?
Na verdade os povos abastados sempte foram derrotados e conquistados
pelos povos pobres. Seri verdade que o dinheiro € 2 mola mestra dos
bons governos? Os sistemas financeiros s30 modernos, e niio vejo nada
de bom ou grandioso que tenham trazido. Na Antigiidade os governos
ndo conheciam sequer o sentido da palavra “finangas”, ¢ o que
realizaram com homens ¢ prodigioso. Na melhor das hipoteses o
dinhciro suplementa os homens, ¢ qualquer suplemento nunca vale

tanto quanto o que € suplementado. Portanto, pego aos poloneses que
deixem o dinheiro para os outros povos; ou s¢ contentem com o que
cles terdo para dar-lhes, pois precisam mais do scu trigo do que a
Polénia precisa do ouro gue possuem. Creiam-me: é melhor viver na
abunddncia do que na opuléncia; sejam ricos, nio apenas endinhcirados.
Basta que cultivem bem os seus campos; em breve estardo colhendo
ouro, mais do que suficiente para comprar o azcite ¢ o vinho que
necessitam, pois a Polénia tem em abundéncia tado o mais, ou quase
udo. Para que se mantenham livres e satisfeitos, precisario de cabegas,
coraghes ¢ hragos; eles € que constituem o poder do Estado e a
prosperidade do povo. Os sistemas financeiros criam cspiritos venais;
¢ quando 6 lucro € o Gnico objetivo, ¢ melhor ser um patife do que um
homem honesto. O emprego do dinheiro € tortuoso e secreto; esti

destinado a um certo fim e € usado para outro. Os que rrabatham com

dinheiro ndo demoram a aprender como desvid-lo do seu rumo; e os

fi

cais designados para controlar essa movimentagio serio mais do
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scndio o bem de todos; ¢ slida, porque cstd garantida pela forga pablica
¢ pelo poder suprema. Einquanto os saditos sé estao submetidos a tais
convengdes, ndo estio obedecendo a ninguém em particular, mas
somente 4 sua propria vontade; ¢ indagar até onde sc estendem os

direitos do soberano ¢ dos cidadic

respective s, ¢ perguntar até que
poato estes tltimos podem comprometer-se consigo mesmo — cada
um deles com todos os vutros, ¢ todos com cada um.

A decotréneia ¢ que o poder soberano, absoluto, sagrado,
inviolavel, na verdade nfio ultrapassa nem pode ultrapassar os limites
tragados pelas convencdes gerais; ¢ que rodos os individuos podem
dispor plenamente do que tais convengaes lhes deixaram de bens ¢
de liberdade. Porranto, o soberano nio wm o dircito de impor a
determinado cdidadio onus maior do que a outro, porque neste caso
0 assunfo passaria a ser particular, ¢ seu poder deixaria de ser
competente.

Uma vez admitidas estas disting6es, ¢ falso entender que haja

no contrato social, da parte dos individuos, qualquer verdadcira

rentincia, pois a sua sitacio, devido 4s conseqiencias desse conteato,

¢ realmente preferivel ao que havia antes; em vez de uma simples

sa, de
situacdo incerta ¢ precdria por outra, melhor ¢ mais segura; da

alienagio, o que os individuos fizcram foi uma Lroca vantajc

independéncia natural pela liberdade civil; do seu poder de prejudicar
os outros pela sua seguranga pessoal; da sua forga, que outros podetiam
superat, por um direito que a unido social torna invencivel. Sua propria

vida, que devotaram ao Hstado, csta sob a sua prote

o constante; ¢

quando a expdem ou perdem, na sua defesa, nio fazem

sendo o que
fariam na situagio da nawreza, com mais freqiiéneia ¢ maior risco,
cngajando-se em combates inevitaveis. E estariam defendendo com
sua vida a vantagem que lhes di a0 conservi-la, B verdade que todos
precisam combater pela pitria, quando ¢ necessirio, mas ninguém
jamais precisard lutar para defender-se. Nio é preferivel correr, em

nome da nossa seguranga, uma parre dos riscos que seria preciso correr

POF nGs mesmos se essa seguranga mos fosse retirada?
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felicidade dos seus

suditos; que o

seu maior interesse esta em adquirir

um bom nome, ¢ que essa reputacio seja testemunhada pelos sabios

na cxara propor

5 do bem feito ao mundo pelo governante; que o
projeto de instituir uma paz duradoura ¢ o mais nobre jamais coneebido,
¢ aguele que, se realizado, mais seguramente dard a0 seu autor gléria
imorredoura; que esse projeto seria nio 56 um servigo prestado ao

alta honra a0

povo, maior do qualquer outro, como conferiria a mais

soberano; que esse € o Gnico ideal sem manchas de sangue, rapina,

maldigies ¢ lgrimas; em uma palavra, que trabalhar pelo bem da
humanidade é 6 modo mais seguro de fazer com que um soberano se
eleve acima do conjunto dos monarcas. Que essa linguagem, que cobri

de ridiculo o autor ¢

scus projetos em todos os consclhos da Europa,

seia usada por declamadores irresponsiveis. Mas nio nos juntemos

jamais aos gritos proferidos contra os argumentos apresentados; ¢
qualquer que seja a verdade a respeito das virudes dos principes,
limitemo-nos a considerar os scus interesses.

“Toxlas as poténeias curopéias m entre si dircitos, ou pretensocs.
Pela sua natureza esses dircitos nio podem ser ajustados de forma
definitiva, porque nio existe um critério comum ¢ invariavel para julgar
os scus méritos, ¢ ambém porque muitas vezes @m por base faos
controvertidos ou de inerpretacio duvidosa. Por outro lado, as disputas
decotrentes também nio podem ser resolvidas de forma definitiva,
ou pela inexisténcia de um drbitro reconheeido ou porgue, surgindo a
oportunidade, todos os principes recuam sem envergonhar-se das
concessaes deles extraidas por uma poténcia mais forte, mediante
tratados ou depois de uma guerra. 17 um erro porianto pensar apenas
nas prefensoes que temos a respeito dos outros, ¢ esquecer as que cles
tém sobre nos, pois na realidade ndo ba mais Justica em um lado do
que no outre, ¢ ambos sio ignalmente capazes de adquirir meios para
implementar suas cxigéncias. Do uma forma dircta a sorte ¢ tida como
drbitro, ¢ a posse cletiva adquire um valor que seria imprudente trocar

por um ganho possivel no futuro, mesmo que as possibilidades

sejam

as mesmas dos dois lados

¢ 10dos condenam o homem de posses que





index-146_1.png
82 Juangacaurs Roussiiau

impussivel chegar a qualquer conclusio firme a respeito dos seus
interesses reais, pois agora twdo depende das idéias economicas, cm

sua maior parte completamente irrazodvels, que passam pela cabega

dos ministros. Nessas condicoes, o comércio rende cada vez mais a
manter um cquilibrio cntre os Fstados; e ao refirar de cerras poténcias
as vantagens cxclusivas que clas j extrairam dele, rerira-Thes 20 mesmo
tempo um dos instrumentos mais importantes i utilizados para impor
20§ outros a sua vontade.”

Se me detive sobre a dis

ribuicio igual de forgas que resulfa da
atual constituicio da buropa, foi para derivar desse fato uma conclusio
da maior importincia para o projeto de criar uma liga geral cntre os
povos europeus. Para formarmos uma confederagio solida ¢ duradoura,
precisamos fazer com que fodos o5 scus membros estejam vinculados
por ral dependéncia reciproca que nenhum deles renha condigoes de

impor-se aos demais; ¢ que os projctos de outras associago

cparadas,
capazes de prejudicar a unido geral, eacontrem obs

dculos caparcs de
impedir a sua formagio. S¢ nio for assim, csta Ultima nio passard de

um nome sem conteido, ¢ sob a aparéncia de sujeicio, todos os scus
membros serio na realidade independentes. No entanto, se esses
obsticulos sio os que agora descrevi — num momento em que todas

as poténcias 1ém ineeira liberdade para formar as

ociagocs

paradas

¢ aliang:

s ofensivas —, imagine-sc o que seriam se houvesse uma

confederagio geral, bem armada e pronta a impedir a a

o dos que

pretendessem destrui-la ou resistir aos seus propositos. Isto basta para

mostrar que, em vez de levar a vs discussées represcntando um desafio

impunc, tal confederagio produzitia ao contririv um poder efetivo,

> mew principio

Dasde que escrevi e s mudarm muito; mas
continua verdadeiro. I ficil prever, por exemplo, que com toda a su gléria denrro de

vinee anos 2 Inglarerra estard arruinada, ¢ qae além di

o e perdide o yue resta da sua
liberdade, Todos garantem que naquela it a ayricultura é Aorescente, mas apostarei
qualquer coisa como el esti morrendo bam depressa, Londres resce a cada dia porranto,
o Reito estd se despovoando, Os ingleses deeidiram ser conguistadores: por isso em
POUCO FEMPO SEriQ CSCEvOs.
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real dos cidaddos, nem torna a sua condigio mais ou menos confortavel.

No entanto, ha duas obscrvagics importantes que procisam ser feitas,

Fim primciro lugar, a nfo ser que o Fstado possua mercadorias supérfluas
¢ 2 abundancia de dinhciro resulte do comércio exterior, s6 as cidades
que participam desse comércio seriio beneficiadas por tal abundancia,
¢ os agricultores se tornario relativamente mais pobres. Tim segundo
Tugar, como todos 0s pregos aumentam com o aumento de dinheiro,
os impostos também aumentario proporcionalmente, de forma que o
agricultura serd ainda mais onerada, sem que possa dispor de mads recursos.

Note-se que um imposto sobre a terra corresponde a um tributo
real sohte a produgio agricola. No entanto, ha uma concordancia geral
de que nada ¢ tio perigoso quanto um imposto sobte 0s cereais pago

pelo comprador: mas, como nio vemos que cle ¢ cem vezes pior quando

& pago pelo proprio agricultor? Nao ¢ este um ataque 2 substancia do
Estado na sua propria fonte? Nao ¢ o método mais dircto possivel de
despovoar um pais, ¢ portanto de terminar por arruind-lo? Porque o

sofrer ¢ a falta de habitantes.

pior tipo de escassez que uma nagio pode

No que concerne a imposi¢do de tibutos, s6 o estadista genuino

pode situar-se acima do mexo objetivo financeiro: s6 ¢le pode transforimar

um Onus pesado e regulamentagdo utdl, ¢ fazer com que o povo tenha

duvidas sobre se certo imposto ndo foi plancjado tendo em vista o
bem da nagao em geral, e ndo simplesmente como um meio para arrecadar
dinhciro em beneficio do Estado.

Atendem aos dois objetivos visados os dieitos sobre a importagio
de mercadorias estrangeiras preferidas pelos cidadios do pais, sem
que sejam realmente necessiias; sobre a exportagio dos bens produzidos
no pais mas que ndo sio abundantes, ¢ que os estrangeiros podem dis-
pensas; sobre a producio de artes frivolas ¢ lucrativas em excesso; sobrc
a importagio de objctos de luxo. Na verdade, com esscs impostos a
vida dos pores seri facilitada, e os ricos scrio onerados, tornando possivel
cvitar 0 aumento continuo da designaldade de fortuna, a submissio a0s
ricos de grande némero de arfcsios assim como de criados ingrcis, a
muliiplicagao dos ociosos nas nossas cidadcs, o csvaziamento do campo.





index-171_1.png
SXTRATO . JULGAMENTO DO PROIETO D12 Pz, PERPITIEA 7

0s soberanos da época em condighes de fentar essa saida, Todos esperavam
que o tempo ¢ as circunstincias indicassem o momento de romper os
seus grilhdes. Lim resumo, essa era a situagao quando Henrique IV
conceheu o plane de uma comunidade cristi ¢ preparou-se para
implementd-lo. Lm vasto projeto, em si mesmo louvavel. Niio pretendo
diminuif a sua gloria, mas o fato ¢ que, movido como era pela secreta
esperanga de humilhar um inimigo poderoso, Henrique 1V recebeu

desse mofivo premente um impulso que dificilmente seria produzido

apenas por uma consideracio humanitiria.

Vejamos agora quais foram os meios empregados por esse grande
homem para preparar o caminho de um empreendimento tio clevado.
fim primciro lugar inclino-me a mencionar o fato de que cle tinha
percebido claramente todas as dificuldades previsivets; tendo acalentado
o plano desde a juvenrude, refletiu sobre ele durante oda a vida,
reservando a sua realizacio para a velhice. O que prova, antes de
mais nada, que os grandes obsticulos sé podem ser superados por
uma paixao ardente e sustenrada; em segundo lagar, que a sabedoria
pacicnte ¢ razodvel prepara antecipadamente o caminho, pelo cdledlo
¢ a previsdo. Porque hi uma grande diterenga entre um empreendimento

necessa

o, e que a propria prudéncia aconselha a deixar uma margem

paca a sortc, ¢ aquele que 6 © Exito pode justificar, tendo cm vista

que, ndo havendo a compulsao de realizi-lo, nunea deverda ser entado
a ndo ser cstando, o sucesso tora de qualquer divida. Por outro lado,
o completo segredo que guardou, duranie wda a sua vida, aré 0 momento
de agir, cra (o essencial quanto diticil, considerando a escala do projeto,
que obrigava & participagio de tantas pessoas, ¢ o fato de que antos

rinham intere

em fazé-lo abortar. Embora tivesse airaido para o

seu lado a maior parte da Huropa, aliando-se com scus principais
governantes, parccia haver um s6¢ homem a quem contiava toda a
extensio dos seus objetivos; ¢ por uma felicidade que os céus s6 concedem

s¢ homem cra um ministro honesto.

a0 melhor dos monarcas

No cntanto, embora nada transpirasse desses obijetivos, wdo

marchava silenciosamente pata a sua execucio. Duas vezes Sully viajou
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0 a Ru

da Succia, ¢ sc opdc com toda forga aos projetos do Rei. Todos csses

Alemanha ¢ na Holanda; por is

ia ¢ favorfvel a0 atual governo

importantes Ministros, que julgam 2 humanidade por si mesmos ¢ pelos
seus seguidores, pensando que conhecom os homens, estio longe de
imaginar a forga com que o amor 4 pitria e o impulso dado pela virtude
pode infundir nos espiritos livees

Nio importa que sejam enganados
pela pobre impressio que tém das Republicas, € que estas exibam
sempre uma resisténcia inesperada; com efeito, esses homens nunca
se livrasio de um preconceito baseado no desprezo com que avaliam
4 espécie humana, do ponto de vista da superioridade que presumem

ter. A despeito da importante experiéncia pela qual os russos acabam

de passar na Polénia, nada far com que mudem de opinido, ¢ verio
sempre 08 homens livees como cles proprios devem ser vistos por s,

isto ¢, como cifras humanas, movimentadas exclusivamente pelos dois

instrumentos geminados: o dinheiro e a chibata. Assim, se virem que
em vez de encher a sua burra, de aumentar scus rendimentos ¢ reunir
um grande exército regular a Repiblica da Polonia  pretende, ao

contririo, dispersar scu exército ¢ deixar de usar o dinheiro, pensardo

que o pais estd buscando enfraquecer-se. E acreditando que para
conquisti-lo sé precisario invadi-lo no momento que julgarem
oportuno, deixardo que efetue trangiilamente a sua reforma, rindo
enquanto isso dos scus esforgos. Ora, precisamos reconhecer que a
liberdade retira do povo o poder ofensivo, ¢ que ao seguir 0 meu plano
o0s poloneses renunciario a qualquer esperanca de coneuista. Dentro
de vinte anos, porém, quando o trabalho tver sido completado, sc os
russos tentarem domind-los saberdo que tipo de soldado sio, na detesa
dos seus lares, esses homens tdo pacificos: homens que néo sabem
como atacar os lares alhcios ¢ que esqueceram o valor do dinheiro.

De resto, quando a Polénia se livrar desses héspedes crudis,

cvitem assumir uma posicio moderada a respeito do Rei que queriam

ou

dar 2 nagao. Scrd preciso ou cortar-lhe a cabega, como merec
cntdo, sem levar em conta a primeira ¢leigio, que ¢ absolutamente
nula, clegé-lo de novo com outros pacta conventa, condicio pela cqual
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disso como um meio para oprimir o povo, sob o manto da necessidade
nacional; para coloear os seus dependentes; para interferir corn o mercado ¢
criar mil monopalios odiosos. Precisam disso como um meio de gratificar
suas paixdes e afastar os sivais; para controlar o principe e retiri-lo da
corte, quando hi conrra cle alguma conspiragio perigosa. Com uma
pav. duradoura, todos esses recursos desapareceriam. 15 o mundo ainda
persiste em indagar por que, se tal esquema ¢ praticavel, ele nunca for

adorado, Nio ¢ dbvio que nada fem de impraticivel, exceto sua adocio

por css

as pessoas? Portanto, que fardo clas para opor-se a que seja

a lo.

levado a pratica? O que sempre fizeram; ridicular

Por outro lado, mesmo admitindo por parte dos principes ¢ dos

SCU

s ministros uma boa vontade que nunea terdo, ndo devemos presumir,

como Abbé de Saint-Pierre, que seria facil encontrar o momento certo

para por em a¢io esse projeto. Para isso, scria essencial que todos os

interesses privados, considerados em conjunto, fossem mais fortes do
que o interesse geral ¢ que todos acreditassem ser o bem de todos o

muior bem a que pudessem aspirar para st mesmos. Naturalmente, sevia

muito dificil esperar que a sorte nos trouxesse o que isto significa: a
concorréneia da sabedoria em tanras cabegas ¢ uma comurthiio acidental
de tanros inferesses. Mas, fora de um acordo esponraneo, a unica possibi-
lidade que resta ¢ o emprego da forga; trocariamos a persuasio pela

imposicio: seria preciso formar exércitos, em vez de escrever livros,

Portanto, embora em si mesmo o csquema seja bastante sabio,

0s meios propostos para a sua implantagio tevelam a simploriedade

do autor, Fle supoe que bastaria convocar um congresso e apresentar-lhe

um conjunto de artigos; estes

:riam logo assinados ¢ tudo se concretizasia

de imediato. Devemos reconhecer que, em todos os scus projetos,
csse bom homem viu bem come as coisas se passariam, uma vey: iniciado
0 processo, mas que a sua avaliagio dos meios para po las em movimento
toi infantil.

Para demonstrar que ¢ projeto da comunidade eristi nao € utdpico,
basta citar o nome do sen autor original - ninguém dird que Henrique

[V era um louco, ou que Sully ndo passava de um sonhador. Abbé de





index-233_1.png
SoBRE O CONTRATO SOCIAL 169

fortalecer o vinculo de uma sociedade em particular as custas do
restante da espéeie humana.

Se durante o paganismo, quando cada Iistado tinha seu culto ¢

scus deuses tutelares, nio havia guerras religiosas, isto sc deve a que

cada Iistado, tendo seu préprio culto, assim como o seu governo, nio
distinguia entre scus deuses ¢ a sua legislagio. Sendo puramente civil, a
guerra era tado o que podia ser. Os deuses eram, por assim dizer, fixados
pelos limites nacionais, ¢ o deus de um povo nio tinha dircitos sobre os
outros povos. Assim, as divindades pagis ndo cram ciumentas, ¢ dividiam
entre si 0 dominio sobre o mundo, pacificamente, acompanhando
despreocupadas a sua divisio pelos mortais. A obrigagio de abragar um
culto religioso derivava da sujeicio as leis que o prescreviam. Portanto,
como ndo havia outra forma de converter um povo a nio ser pela sua
submissio, teria sido ridiculo proclamar: “Adorem os meus deuses ou
serdo atacados”. Como a obrigagio de aceitar um culto estava vinculada
a derrota, ela s6 se configurava quando a guerra era perdida. im suma,

em vez de os homens lutarem pelos deuses, cram os deuses a combater

pelos homens, como lemos em Homero. Antes de capturar uma posicio
os romanos pediam aos deuses do lagar que a abandonassem; ¢ quando
deixaram que os moradores de Taranto mantivessem scus deuses
tracundos foi porque naquele momento os romanos os consideravam
scus suditos ¢, porfanto, se scntiam obrigados a render homenagem
aquelas divindades. Permitiam aos vencidos manter os seus deuses,
como também as suas leis, e muitas vexes se limitavam a cobrar como

tributo uma coroa de ouro para Jupiter do Capitdlio,

Ora, se a despeito dessa tolerdncia teciproca € no meio da sua

cultura, € de mil virtudes, uma supersticio pagd engendrou tantas
crueldades, nio vejo como seria possivel conciliar os direitos de uma
religido nacional com os da humanidade, distinguindo-a daquele zelo

genuino. B melhor, assim, unir os cidadios ao Hstado por lagos mais

suaves, e mais fracos, dispensando os herdis ¢ os fanaticos.

Resta a religidio do homem, ou cristianismo —

contemporinea, mas a do Evangelho. Com essa santa crenc:
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Camara dos Deputados niio entra, ou nio deve entrar, em quase
nenhum detalhe da administragio pdblica, nunca precisa decidir sobre
assuntos imprevistos. Alifs, desde que um Deputado nada faga para
contratiar a vontade cxpressa dos seus eleitores, nio serd acusado de
um crime por haver opinado sobre um assunto que nio estava previsto,
e que por isso no constava das suas instrugdes, cxpressando-se na
oportunidade apenas como um bom cidadio. Por fim, vale acrescentar
que embora haja um certo inconveniente em manter os Deputados presos
desse modo s suas insurugdes, esse inconveniente seria compensado pela
imensa vantagem de que a Lol manifoste sempre a vorttade real da nagio.

Adotadas cssas precaugdes, nio deve surgir jamais um conflito
de jurisdigio catrc a Diefa poloncsa ¢ as asscmbléias locais; ¢ quando
umna lei ¢ aprovada em plena Dicta, ndo lhes reconhego sequer o dircito
de protestar. Se prevaricarem, que punam os seus deputados, que cheguem

mesmo a cormr-lhes a cabega; mas que cumpram sempre o que fo

decidido, plenamente, sem excegiio ¢ sem qualquer protesto. Que

suportem como ¢ justo © dnus da mé escolha que foi feita; salvo no

que diz respeito & préxima sessao da Dicta, junto 4 qual poderd

uma representacio tio endrgica quanto considerem necessirio.

Como as sc!

cs da Dicta sio freqiientes, ndo ¢ o necessario

que scjam longas: uma duragio de scis scmanas me parcce suficiente
para as necessidades ordindrias do Lstado. Mas ¢ uma contradi¢io o

fato de que a autoridade s

oberana possa criar entraves A sua propria
acdo, sobreudo quando se encontra dirctamente nas mios da nagio.

Que esse periodo das sessdes continuc a ser de scis semanas, mas vai

depender sempre da assembléia prolongi-lo por uma deliberagao

expressa, quando isto for necessario. Assim, se a Dicta, que esta acima
da Lei, disser: “Quero continuar”, quem Ihe dird que nao o faga? T4

86 um c:

so de Dicta que queria durar mais de dois anos, o que nio foi
possivel: scus poderes se extinguiram ¢ os de uma nova sessao comegaram
com o terceiro ano. A Dieta, que wdo pode, pode também, sem
Aes. Mas

obstaculo, prescrever um intervalo mais longo entre duas s
essa nova lel so poderia afetar as sessées subsegiientes, ¢ a Dieta





index-16_1.png
XVI Grasox For

AR

razio como instrumento privilegiado de conhecimento e nas
possibilidades de progresso lincar da humanidade. As énfases iluministas

dc Rousseau ja estio préximas a0 pré-Romantismo, em que a visio do

mundo ¢ mais pessimista ¢ conflitiva — um tema central ¢ a contradicdo
entre a moralidade invididual ¢ a sociedade — ¢ o “sentimente” € uma
das chaves para compreensdo do comportamento humano ¢ para a
liberdade individual."® Como veremos, o pessimismo ¢ uma das marcas
da reflexdo internacional de Rousseau ¢, neste diapasio, sc compreende
o tom critico com que 1¢ as reflexdes de Saint-Picrre, mais préximas do
racionalismo iluminista ¢, portanto, modeladas por uma concepgio de
progresso ¢ possibilidade de harmonia para a vida em socicdade.

TEXTOS SOBRE RELACOES INTERNACIONAIS "
1 DISCOURS SUR L'ECONOMIE POLITIQUE (1755)

Este ¢ o primciro texto em que aparccem algumas idéias centrais
do pensamento politico de Rousseaw, como a de wontads geral, Olhando
com a perspectiva de hoje, o texto € uma combinagdo de teoria politica
e de propostas para um bom governo. O tema internacional nao ¢
dominante, embora os argumentos antecipem algumas nogbes que
serio reelaboradas em outras obras.

O texto comega com uma Jonga introdugio em que Rousseau distingue
a “cconomia geral ou piblica” da “particular ou doméstica”, com o objetivo
de mostrar a diferenca entre 2 ofigem do poder patenal € a do poder civil

% Para uma andlisc das aproximagdes e difcrengas do pensamento de Rousseau do
Tluministno, « Norman Hatmpson, The Enfghienment, Nova Yotk, Penguin Books,
1968, especialmente o capitulo 7

a

A sequéncia de textos segue a antologia organizada por Hoffmann e Fidler, Rassean
on Intermational Relatiom, op. cir.

2 () objetivo ¢ criticar os “conservadores” como Filmer e Bossuct que, a partir da

extrapolagio do poder do pai na familia, justificam o absoludsmo, V., R. Derathé, Ocrres
Complites, V1II, pag LXXVII
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seus prazcres sio limitados..”. O Tistado, em contrapartida, porque ¢
uma criacio artificial, nao tem limites fixos. Pode ereseer. Sente-se fraco
enquanto houver outros que veja como mais fortes. Sua seguranca ¢
preservagio pedem que tenha mais poder do que seus vizinhos. Nio
pode crescer, ir adiante, ou exercer seu poder salvo as expensas de seus
* a

vizinhos. “... o tamanho do corpo politico ¢ puramente relativo, es

sempre forcado 1 se comparar com os vizinhos para se conhecer..
torma-se grande ou pequeno, fraco ou forte, de acordo com os movimentos
de expansio e rerracio de seus vizinhos, Finalmente, a sua propria
consolidagio, totnando as suas relaches mais constantes, di maior
seguranga s suas agdes ¢ torna as suas disputas mais petigosas...”."

Assim se descreve o nucleo filosofico que une as teorias de

Rousseau sobre a natureza humana e sobre as relagdes internacionai

Ao superar o estado da naturera, criando leis que permitem formar
socicdades sob a forma de corpos politicos, o homem avanga
moralmente, porém paga um prego, () ente articial ndo se reduz a
pricologia dos homens que o formarm. Ou melhor, hi uma psicologia
do homem individual em determinado sefting (estado da naturera: o
isolamento com encontros periddicos) ¢ outra, no estado civil {os
homens se encontram coma membros de socicdade). O realismo de
Rousseau se liberta, assim, de psicologismos e anuncia uma
compreensio estrutural do fendmeno da guerra: os Ustados entram

em conflito nio porque sejam compostos de homens naturalmente

agressivos, mas porque, a0 serem formados, (ornam-se agressivos para
que possam se preservar como Estados.

Rousscau considera, em seguida, de que forma o listado se
enfraquece ¢ se torna vulneravel. Menciona varias causas; algumas
mais abrangentes, como a nogo de que quanto maior o Estado, mais
dificil preservar a lealdade dos suditos; até outras, mais conjunturais,
como ignorar direitos, rejeitar reivindicacoes, impedir o comércio;
sempre formas de abalar a lealdade dos cidaddos.

i Oeutres, op. cit, pag 605
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cxpressa da vontade geral, que nio pode deixar de ser a conclusao de
uma das partes, ¢ (ue portanto para a outra nio ¢ mais do que uma
vontade particular, sujcita naquela oportunidade 2 injustica ou 20 erro.

ssim, da mesma forma como uma vontade particular ndo pode
representar 4 vontade geral, esta, por sua vez, nao pode rransformar-
s¢ em vontade particular sem mudar de natureza; ndo se pode
pronunciar explicitamente a respeito de um homem ou de um fato.
As

demitia seus lideres, aprovava uma recompensa 6o primeiro €aso, no

im, por exemplo, quando a populagio de Atenas nomeava ou

outro uma multa. E com numerosos decretos particulares exercia
indistintamente todos os atos de governo, pelo que o povo nio tinha
mais uma vontade geral propriamente dita; ndo atuava como soberano,
porém como magistrado.

Deve-se entender assim que o que torna geral a vontade publica
ndo ¢ o mimero dos que votam, mas o interesse comum que 0s une,
pois nessa instituigio cada um se submete necessariamente as condigdes
que impée aos demais; um acordo admirdvel do intercsse com a justiga,
que di s deliberagSes comuns um cardter de eqiiidade que niio é visto
m discussio de todos os assuntos particulases, 4 falea de um intercsse
comum que una e identifique a vontade do juiz com a da parte.

Como quer que se aborde o principio, chega-se sempre A mesma
conclusio: a saber, que o pacto social estabelece uma tal igualdade de
direitos cntre os cidadios que todos se comprometem sob as mesmas

condigdes, e todos devem beneficiar-se das mesmas vantagens. Assim,

pela natureza desse pacto, todo ato de soberania isto €, todo ato
auténtico da vontade geral — obriga ou favorece igualmente todos os
cidadaos, de sorte que o soberano s6 conhece o organismo da nagio,
sem poder distinguir entre os que o compdem. Portanto, o que ¢
exatamente wm ato de soberania? Ndo € uma ordem dada por um
superior 2o inferior, ou um comando do senhor ao escravo, mas sim
uma convenglo entre © organismo estatal ¢ cada um dos seus membros.
Convengao legitima, porque se bascia no contrato social; cqitativa,

porque ¢ voluntdria ¢ geral; Gtil, porque ndo pode ter outro objetivo
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corsos, proponha formas de dissuasio que levariam, em tltima
instincia, a auto-suficiéncia e ao isolamento, combinados com a idéia
de uma milicia cidadi. A hipotese de que as leis da guerra mitignem a
violéncia da guerra ¢ claramente criticada por Rousscau, que nos diz
que “... as nagdes obedecem as normas legais enquanto acreditam
que ¢ do seu interesse obedect-las. As confederagdes nido extinguem

o cstado de guerra: elas simplesmente proporcionam aos pequenos

Mstados um meio de serem sabios entre todo:

»s pequenos Bstados

Ry

56 podem ser um porco espinho no meio da inseguranga.

Em suma, o legado de Rousscau ¢ eético quanto a possibilidade
da paz. Nada garante que, transposto para a realidade, mesmo os
Estados justos consigam atingir a auto-suficiéncia ¢ a moddéstia de
objetivos que seriam a garantia indircta da paz perpérua. Porém, os

tundamentos de uma utopia estdo lancados, em diapasio diferente do
(ue propos originalmente Saint-Pierre. Assim, olhando o problema

do angulo merodoldgico, Roussean inova quando mostra que, para

stabilidade do sistema, € necessario que, além do equilibrio de poder,
exista, idealmente, alguma forma de homogeneidade entre os Estados.
A tese serd central no pensamento de Kant ¢ esta na origem do que
Doyle chama o “realismo constitucionalista”, que assume o estado de
gucrra ¢, portanto, considera os cfcitos dos modelos de distribuicio
de poder sobre a esrabilidade do sistema, ao mesmo fempo em que

admite, como fator decisivo, o impacto  das formas pelas quals se

organizam as sociedades nacionais (graus de homogeneidade, forga
ou fraqueza institucional, tolerancia a outras fontes de legitimidade

diferentes do Estado, etc.).™

' Hoffmann e Fidler, op. cit., pag LXIV.
100 v, Michael Dovle, Waps of War and Prace, Nova York, Norton, 1997, pag 151, Doyle

“...Constitucionalistas moderno:

assinala que os tais como Raymond Aron, Tlenry

Kissinger, Stanley Hoffmann, Robere Cilpin, Stephen Krasner, Peter Katzenstein ¢

outros ‘estatis

25° desenvolvem modelos socioldgicns gue se constréem indiretamente

sobre Rouss

u.
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e de transmitir a seus filhos uma autoridade arbitraria, dirigiriamos toda
a sua atividade para a gloria e a prosperidade do Estado, anico caminho

aberto 4 sua ambi

0. Desse modo ele passard a ser ndo um inimigo
nato da nagido, mas o seu primeiro cidaddo. Tenderd a ilustrar o seu
reinado com instituighes dreis, que o tornem querido do povo, respeitado
pelos vizinthos, tendo abengoada a sua memoria. Sem os meios necessarios
para prejudicar ¢ seduzir, que ¢ preciso retirar-lhe, buscard ampliar o
seu poder em tudo o que leve ao bem publico. Terd pouca forga
imcdiata e dircta para agir por si mesmo, mas nio lhe faltard bastante
autoridade, assim como a capacidade de inspecionar a vida pablica
para manter todos os que dela participam bem ocupados em cumprir
o seu dever, otientando assim o governo para o seu verdadeiro objetivo.
Presidir a Dieta, o Senado e outras instituigies, examinar com severidade

cuidar da manutengio

a conduta de todos os ocupantes de cargos pablico!
da justica e da integridade em todos os tribunais, da conservagio da

ordem e da trangiilidade no Tistado, dando-lhe uma boa situa

exterior, comandando o exército durante a guerra e dirigindo as
institui¢des uteis em tempos de paz sio deveres relacionados

particularmente com a posi¢io do Rei, € que o ocupariio bastante se
quiscr cumpri-los pessoalmente; pois como os pormenorcs
administrativos estio confiados aos varios Ministros, setia um ctime
sc o Rei da Polbnia transferisse a seus favoritos uma parte das responsa-
bilidades reais. Que cxerga pois o scu papel em pessoa, ou entdo que
renuncie 4 coroa. Este ¢ um ponto importante, sobte o qual a nagio
ndo sc deve descuidar.

Sobre principios semelhantes ¢ preciso instituir o equilibrio e a
ponderagio dos poderes que compdemn o legislativo e a administragio.

Nas maos dos seus depositarios e na melhor proporgao possivel, esses
paderes devem estar na razdo diteta do seu numero e inversa a duragio

da sua existéncia. A Dieta deve seguir de perto essa melhor proporgao.

A Camara dos Deputados, que é a assembléia mais numerosa, serd
também a de maior poder, mas os seus membros serdo mudados com

freqiiéncia. Tendo menor nimero de membros, o Senado participara
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de Saint-Pierre ¢ discute um tema central para todos os yue querem

transformagies sociais profundas: qual ¢ o agente do processo, O

projeto € em si mesmo valioso moralmente, Saint-Pierre um pregador
impecavel, que coloca o bem publico acima de qualquer interesse
pessoal, ¢ que ndo abandona o seu projeto ©..apesar da impossibilidade
de que tenha sucesso”** Rousseau acrescenta que, se existisse por um
56 dia, serin o bastante para que dutasse cternamente, jd que os
soberanos perceberiam as vantagens particulares que auferiiam com

0 estabele-cimento de regras para o bem comum, Porém, os principes
que teriam vantagens hipotéticas se opdem fortemente a que o projeto
se realize, 0 que tornaria o texto de SaintPierre, & primeira vista, o
texto de Sainr-Pierre uma “especulagio va”. Nio obsrante, diz
Rousseau, ¢ um livro solido ¢ € impormnte que tenha sido escrito.
Rousseau comeca, entio, um exame do porque os soberanos
nio adotam o projeto. Ele introduz a distingio — essencial para
compreender o aparente paradoxo de defender a realizagio de algo

que ¢ impossivel - entre “Inferesses reais” ¢ “Inferesses aparentes”

A distingio que ocorre mnto no mundo da politica guanto da moral
leva a que seja possivel escolher contra o proprio inferesse, ou mais
precisamente, contra uma visio menos imediatista do interesse. Rousseau
dirh que o interessc real dos soberanos, como demonstra o Projen, & a
paz perpétua, A soma de argumentos de Saine-Pierre ¢ suficiente para
demonstrar, virtualmente, que ¢ melhor o comportamento que ainda
ndo existe. O interesse aparente se encontra no “... ¢stado de
independéncia absoluta que retira os soberanos do império da lei para
submeté-los ao da sorte, como um piloto insensato que, para demonstrar
um vio saber ¢ para impot-se a seus marujos, preferisse fluruar entre os

rochedos durante a tempestade do que firmar seu barco com dncoras””

O que leva & escolha da insensatez Neste passo, Rousscau

estabelece um paralelo entre 0 comportamento infernacional ¢ o nacional,

! Oensres, g 591
S, Ocsres, pags 592.
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social, com outros homens, ¢le decide atacar, ¢ s6 s¢ torna um soldado
depois que € cidadio. Nio hi uma inclinacio narural no homem para que
guerreie seus companheiros. Mas estou me detendo demais em um sisterna

a0 mesmo tempo absurdo ¢ revoltante, que cem vezes

Ja foi refutado.

Portanto, ndo ha uma “guerra geral entre os homens™, ¢ nao ¢
verdade que a espécie humana tenha sido criada sé para se dedicar 2
destruicio mutua, Falta considerar, porém, a guerra de natureza acidental
ou excepeional que possa ocorrer entre dois ou mais individuos.

Se o direito natural s estivesse inscrito na razio humana, nio
podetia guiar a majoria das nossas agdes. Mas ele csta gravado ambém,
de forma indelével, no coragio humano, ¢ ai ele fala aw homem com
mais forca do gue todos os preceitos da filosofia; ¢ no coragdo humano
que afirma que nao € permitido sactificar a vida dos seus semelhantes,
a nio ser para preservar a sua; é onde The mostra o horror de matar a

&lo.

sangue frio, mesmo quando sc vé obrigado a fa

Posso imaginar que nas disputas sem arbitragem gue podem surgir
no estado da naturcza, movido pela ira um homem pode s vercs
matar wm outro, empregando a forga ou a surpresa. Mas se houvesse

uma guerra genuina, imagine-se a cstranha situagio ¢m que sc

encontraria esse mesmo homem se s6 pudesse preservar a propria

vida as custas da morte de alguém; se houvesse uma relagao entre cles

que exigisse 2 morte de um para que o outro vivesse. A guerra € um
estado permanente que pressupde relages constantes; relagdes que
ocortem raramente entre os homens, j que entre os individuos hi um
fluxo constante que muda continuamente sua motivagio ¢ scus
interesses. Assim, um motivo de conflito surge ¢ desaparcce quase ao
mesmo tempo; uma disputa comega ¢ termina no mesmo dia; pode
haver lutas ¢ homicidios, mas nunca, ou raramente, longas guerras ¢
inimizades.

No estado social, onde a vida de todos os cidad@os esta sujeita
a0 poder do Soberano, ¢ ninguém tem o poder de dispor da propria
vida ou da de outra pessou, o estado de guerra nio pode ocorrer entre
individuos. Quanto aos duelos, desafios, acordos ou convites para a huta
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por ele. Fnguanto o coragio humano permanceer o que ele &, essas
instituices ndo deverdo provocar a preguica.

O que as autoridades e os chefes de familia devem fazer em
cada jurisdigio, cm cada paréquia rural, em cada (azenda para nio

precisar dos outros, o governo geral da ilha precisa fazer para nio
precisar dos paises vizinhos.

Um registro exato das mercadorias recebidas na ilha durante um

certo niimero de anos dard uma posicho segura ¢ fiel sobre aquelas

rias; com efcito, na situagio atual os

que sao verdadeiramente nece

artigos de luxo ¢ supértluos nio podem ser permitidos. Observando-se
cuidadosamente o que a ilha produz ¢ o que pode produgir veremos
que as importagoes indispensdveds sio bem poucas, o que ¢ confirmado

perfeitamente pelos fatos, pois fos anos 1735 ¢ 1736, com o acesso &

ilha blogqucado pela esquadra de Génova, sem qualquer comunicagio

com o continente, nio 50 ndo se sentiv a talra de alimentos como as

necessidades de outro tipo foram suportavels. Os artigos que estiveram
em maor falta foram as municées de guerra, os couros, o algodio

para mecha — este ultimo substiruido pelo miolo de cerras canas.

Desse pequeno ntdmero de impottagoes necessitias ¢ preciso
deduzir ainda rudo o que a ilha ndo produz aralmente mas que
poderia fornecer se melhor cultivada ¢ vivificada pelo esforgo
humano, Além disso deve se afastar umbém com cuidado as artes
do Gcio, as artes que levam 4 vida ficil ¢ confortivel, favorecendo
as que sio dreis 4 agricultura ¢ henéficas 4 vida do homem. Nio
precisamos de escultores ou de ourives, mas sim de carpinteiros e
ferreiros, receldes, bons rrabalhadores em 14 ¢ ndo bordadeiras ou
artesiios que rrabalhem o ouro,

Comegaremos por garantir as matérias primas mais necessiias,
como a madeira, o ferro, a 14, © couro, o cinhamo ¢ o linho. Na itha a

madeira € abundante, tanto a utilizada para a construgio como a usada

para aquecimento, mas nio s deve confiar nessa abundancia, deixando

agio ¢ o corte das drvores & completa discrigio dos proprieririos

de terms florestadas. A medida que aumente 2 populagio da fiha & que
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infelicidade, mas grilhdes permanentes o sdo ainda mais. Nunca ajam
de modo que seja dificil aos seus vizinhos entrar no seu territorio; mas
podem fazer com que thes seja dificil deixa-lo impunemente, ¢ esta
deve ser 4 meta de todos os seus cuidados. Para sua desgraga, Antonio
¢ Crasso penetraram facilmente na terra dos partas; um pais tio grande
como € a Polonia sempre oferece refugio avs seus habitantes, assim
como grandes recutsos para escapar dos seus invasores. Nao hd engenho
humano que possa impedir a agio brusca do forte contra o fraco; mas
este pode reunir recursos para reagir, € se a expetiéncia mostrar que
ndo ¢ facil sair do seu pais, haverd menos pressa em nele ingressar.
Portanto, deixem a Poldnia com as portas abertas, como Esparta; mas,
como 0 espartanos, construam fortalezas dentro do espirito dos seus
cidaddos, e assim como Temistocles levava Atenas na sua frota,
transportem suas cidades sobre cavalos. O cspirito de imitagdo produz
poucas coisas boas, e nunca nenhuma coisa grande. Cada pais tem
vaatagens que lhe sdo peculiares, ¢ que devem ser favorecidas ¢ ampliadas.
Se as da Polonia forem cultivadas, ela terd poucas nagoes a invejar.

$6 uma coisa basta para tornar um pais impossivel de subjugar:
o amor da pitria ¢ da liberdade, animado pelas virtudes que The sio
insepariveis. Os poloncscs acabam de dar um cxemplo memorivel,
[nquanto esse amor estiver vivo no seu coragdo, pode ser que nio
impega um jugo passageiro, mas cedo ou tarde explodira, sacudindo
esse jugo ¢ libertando o scu povo. Trabalhem portanto sem descanso,
sem cessar, para clevar o patriotismo a0 seu grau mais elevado no
cotagio de todos os poloncses. J4 indique alguns dos meios apropriados
para csse fip

falta-me desenvolver aqui o que me parecc mais
poderoso, e até mesmo infalivel se for bem exccutado, Trata-sc de
fazer com que todos os cidadios se sintam sempre sob os olhares do
publico, que tudo progrida e acontega mediantc o favor piiblico; que
nenhum lugar, nenhum emprego seja preenchido a nfo ser pela vontade
da nagio. Por fim, quc do Glimo nobre ¢ do dltimo camponés até o
monarca, se for possivel, dependam todos dc tal forma da cstima
publica que sem ela nada possa ser feito, adquirido ou realizado. Da





index-214_1.png
150 Juan-Jacques Rovssiav

os deuses s¢ pronunciem, ou conseguem scr levados a sério ao anunciar
estar exercendo a funcio de intérprete divino. A grandeza das coisas

ditas em nome dos deuses deve apoiar-se em elogiiéneia ¢ firmeza

mais do que humanas. [ preciso que o fogo do entusiasmo se una as
profundezas da sabedoria ¢ 4 constincia da vircude. Em suma, a

grandeza de alma do legislador € o verdadeiro milagre que deve provar

a sua missio. Qualquer pessoa pode gravar tibuas de pedra, ou comprar

um oraculc

imular uma ligagio secreta com alguma divindade, treinar
um péssaro para que he fale a0 ouvido ou encontrar algum outro meio
grossciro de impot-se a0 povo, iludinde-o. B podera até mesmo ter a
sorte de poder reunir um grupo de insensatos, mas nunca podera fundar
um império, ¢ sua obra extravagante perecera com cle. Isto porque, se
¢ verdade que prestigios vazios criam um vinculo passageiro, 6 a

sabedotia o torna durdvel. A Lei judaica, a do filho de Ismael que ha

onze séculos governa metade do mundo, subsiste e ainda hoje proclama
as grandes figuras que a ditaram; enquanto a orgulhosa filosofia ou o
cego espirito partidario as considera impostores bem sucedidaos, a
politica genuina admira nessas instinuigdes o génio vigoroso que preside
as criages duradouras.

Disso tudo niio nos leva necessariamente a concluir que a religizo
¢ a politica podem ter um objetivo comum, mas sim quc as vezes uma
serve de instrumento para a outra. Todos podem sentir bem a urilidade
da unido politica para dar cariter permancnte a cereas opinides,

sustentando-as como scita ¢ doutring; ¢ quanto a contribuigio religiosa
is institui¢des civis, vé-se rambém que ndo ¢ menor a utilidade de
atribuir ao vinculo moral uma forga interior que penctre a alma ¢ sc
mantenha independente dos bens, dos males, da propria vida e de
Y()d().\‘ 08 CVENToS humaﬂ()s.

Penso nio contradizer neste capitulo o que disse anteriormente
sobre a pouca utilidade do juramento no contrato que forma a
sociedade, pois hd uma boa diferenga cnrre manter fidelidade ao Hsrado
3O porque ela foi objeto de uma promessa ou porque ¢ uma instituicio

que se considera celestial e indestrutivel.
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estaria obrigado a renunciar a nomeagdo para 0s cargos mais

importantes, Fsta segunda hipotese € nio sé a mais humana como a
mais sibia. Encontro nela até mesmo um certo orgulho generoso que
ralvez mortfique a Corte de Petersburgo, tanto quanto se os poloneses
promovessem uma outra eleicao. Nio ha divida de que Poniatowski

agiu muito criminosamente, ma

quem sabe hoje cle nio passe de um

infcl

5 Na situagio atual, parece-me ue s¢ comporta como ¢ devido,
sem interferir em nada. Naturalmente, no fundo do coracao deve
descjar ardentemente a expulsio dos seus senhores, que sdo tao duros.
Seria talvez um gesto de heroismo patriGrico juntar-se a luta para
expulsar os confederados; no entanto, ¢ bem sabido que Poniatowski
nio ¢ um heroi. Alids, além do fato de que nio o deixariam fazer isso,

ja que ¢ vigiado atentamente, sobrerudo pelos russos, afirmo

francamente que se estivesse no seu lugar ndo descjaria por nada ser

capaz desse heroismo,
Sci perfeitamente que quando a reforma for feita, ndo ¢ um
Rei que faltard aos poloneses. Mas ¢ talvez o que a Polonia precise

para que a reforma seja feira com tranqiilidade. Viva ele ainda sé

oita ou dez anos, com o mecanismo do Estado comecando a
funcionar, ¢ com varios Palatinados ji preenchidos por Guardidcs
das Leis, nao se deverd ter medo de dar-lhe um sucessor da mesma
categoria, No entanto, temo que sc o monarca for simplesmente
destituido, ndo sc sabera o que fazer com ele, e disso paderio resultar
novas dificuldades.

No entanto, sobre certos problemas que podem ser causados
por cssa livre cleicdo 56 s

e deve pensar quando forem conhecidas as

verdadeiras inclinagdes do monarcs

admitida a suposicio de que cle
possa demonstrar ainda um certo bom senso, um sentimento de honra,
algum amor pelo scu pals, conhecimento dos seus verdadeiros
interesses e o desejo de respeiti-los. Porque em qualquer momento, ¢
sobretudo na triste situagdo em que 2 infelicidade da Polonia colocou
os seus cidadios, nada haveria para esse pais de mais funesto do que
ter um traidor 4 freme do governo.
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um progresso tio lento que s6 o Cristianismo conseguiu generalizi-las

suficientemente. [ mesmo assim, os anfigos atos de violéncia, nio s6
contra inimigos declarados mas também contra quem quer que nao fosse
um sudito do [mpério, ainda podiam ser respaldados em muitos aspectos
pelas lefs de Justiniano, de modo que o sentimento humanitirio dos
romanos nio se estendia além dos limites do seu dominio.

Na verdade, como observa Grotius, hi muito sc acreditava que
cra permissivel roubar, pilhar e maltratar os estrangciros, em particular
os birbaros

, ¢ até mesmo reduzi-los 4 escravidao. O que levou ao habito
de perguntar-lhes, sem ofendé-los, se cram bandidos ou piratas, porque
esses offcios eram considerados honrados, em Tugar de ignominiosos. Os
primeiros herdis, como Hércules ¢ Teseu, embora combates

em o8

bandolciros,

agiam também como tals, ¢ os gregos muitas vezes usavam
a expressio “tratados de paz” para tratados cntre povos que nao
estavam em guerra. Durante muito tempo, para vdrios povos antigos os

termos “estrangeiro” ¢ “inimigo’” foram sindénimos — até mesmo para os
latinos. Diz Cicero: “Hostis enin apud majores nostros diaebatur; quem nunc
peragrimm dimnt” (“Os nossos ancestrais chamavam de Sinimigos’ o5 que
hoje chamamos de ‘estrangeiros™). O erro cometide por Hobbes, portanto,
ndo foi o de estabelecer o estado de guerra entre homens independentes
que se tormavam socidvels, mas o de supor que esse estado seja natural 4
espécie, ¢ consideri-lo como causa dos vidos de que € apenas o efeito,
No entanto, embota nio haja uma sociedade natural ou geral
entre os homens, ¢ embora cles se tornem infelizes ¢ perversos ao se
socializarem; embora as leis da justica e da igualdade nada signifiquem
para aqueles que vivem tanto na liberdade do estado da natureza como
sujeitos ds necessidades do estado social, vamos tentar extrair do
proprio mal o remédio para curd-lo, em vez de pensar que para nés a
virtude ¢ a felicidade sdo impossiveis de alcangar, e que o céu nos

abandonou sem recursos para evitar a depravagio da espécie. Devemos

utilizar novas associagées para corigir, se possivel, o defeito da
associagio geral. [ que © nosso sucesso scia avaliado pelos defensores

da violéncia. Vamos mostrar-lhes como, devidamente aperfeigoada, a
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se estendesse 4s outras, tornande-se um direito comum a todas elas?
Nio devemos perder de vista a importincia que tem para a Polonia
transformar a sua constituicio em uma forma federativa, para afastar
tanto quanto possivel os males assodados a grandeza territorial do
Listado, ou seja, 4 sua cxtensio.

Lim segundo lugar, se ficar decidido que os Senadores ndo serio

mais vitalicios, s¢ enfraquecerd consideravelmente o interesse tendente

usurp

0. No entanto, essa operagio apresenta suas dificuldades.
Eim primeiro lugar, porque € duro para homens habituados a lidar
com a coisa pablica se virem reduzidos de repente 4 situagio de
particulures, sem ter sofrido qualquer demérito, Eim segundo lugar,

»ciado aos titulos de Paladino ¢

porque o cargo de Senador esrd 4
Governador, assim como 4 autoridade local correspondente, ¢ a
rransferéncia definitiva desses ritulos ¢ dessa auroridade de uma pessoa
para outra resultaria em desordens ¢ descontentamento. Por fim, cssa
mobilidade nio poderia ser estendida aos Bispos ¢ possivelmente
fambém niio aos Ministros, cujo cargos, que exigem talentos especiais,
nem sempre sio faceis de preencher adequadamente. Se 56 os Bispos
fossem vitalicios, a autoridade do clero, que ji ¢ muito grande,
aumentatia consideravelmente, ¢ € imporrante que a sua autoridade
scja compensada pelos Senadores, que scjam também vitalicios, ¢ que
também ndo temam ser substituidos.

Eis o que imaginaria para remediar esses virios inconvenientes.
Gostaria que os cargos de Senador da ptimeira categoria contnuassem a ser
vitalicios. 1sso significaria, se incluirmos todos os Governadores principais,

além dos Bispos ¢ dos Paladinos, oitenta ¢ nove Senadores inamoviveds.

Quanto aos Governadores de segunda categoria, gostaria que
todos tivessen um mandato, scja de dois anos, com eleigao cm cada
sessio da Dieta, seja por periodo mais longo, se for considerado

preferivel. No entanto, cles sempre deisariam scu cargo com a expitagio

do mandato, sendo possivel 4 recleigio dos que a Dicta deseiasse que

permanceesserm, o que seria permitido s6 um certo nimero de v

de acordo com o projeto que veremos mais adiante.
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Se ¢ evidente o constraste entre o discurso ¢ a realidade, entre
a boa consciéncia (que deve ser criticada e superada) ¢ a opressio,
Rousscau nio

ai além de desmontar as falsas idéias, sem propor aqui,
como Saint-Picrre, um caminho para 4 paz.

Rousseau insiste nas conseqiiéncias “negativay”™ da civilizacio
como estd, Ao viver simultaneamente em dois mundos “ruins”, a ordem
social (interna) ¢ o estado da natureza (internacional), estamos sujeiros
as inconveniéncias de ambos, sem encontrar seguranga em nenhurp
dos dois. A lei serve a0 poderoso ¢ a “justica” se torna salvaguarda
para a violéncia, A lei internacional ¢ fraca, ndo contém os poderosos
¢ ndo tem oufra garantia 4 nio ser 2 utilidade de quem a propde, com
isso sendo respeitada apenas na medida em que o inferesses sejam
compativeis com as normas. 1infim, vivemos, conclui Rousscau, no
pior dos mundos.

A guerra nasce da paz, mais precisamente, das precaugdes que
0 homem tomou para garantir uma paz duradoura (no ambito da
socicdade nacional). Volta, entdo, a critica a Tlobbes. A guerra ndo ¢
natural a0 homem, como queria o autor de @ avatd, mas nasce das
instituicdes que o homem criou {0 listado) para superar o cstado
natural. Rousscau procura mostrar quc, sc a agressividade fosse natural,
apareceria em qualquer circunsidncia, e “.. e a primeira inclinacio de
quem visse alguém dormindo seria mard-lo ..
Nio ¢ o que ocorre ¢, para concluir o seu argumento, diz que

TTobbes confundiu

cu

CONECMPOLANEos (Agressivos, sim, mas por
conta da socicdade em que vivem) com o homern natural, que exprimiria
os sentimentos ¢ inelinages fundamentais. I3, afinal, a abundancia,

uma marca da civilizagio, que gera a avarcza. Um sclvagem pouco se
importaria com os bens que encantam os “civilizados”, estes, por outro
lado, scriam incapazes de entender o comportamento natural, porgue

“s6 conhecem o que véem © nunca viram a natureza’, o que o torna

incapaz de compreender a esséncia do homem.

i este texto 0 mais revelador do pess

imismo de Roussenn quanto

as possibilidades de paz entre as nagdes. A guerra ¢ inerente A naturcza





index-64_1.png
I.XTV Grrson Fonsica v,

os fundadores modernos do pensamento sobre relagtes
internacionais.™ F exatamente o movimento contraditorio, a vontade
de mudar ¢ o reconhecimento dos obsticulos, na falta de uma solugao
evidente para 0 movimento que estd o cerne do processo internacional
até hoje. Se Hinsley tem razdo ao afirmar que faltam as pistas sobre
como operatia a mudanga ¢ se constatamos que houve transtformagoes,
o recorréncia do conflito ¢ 4 limitagio das realizagdes utdpicas, seja a
Liga seja a ONU, mostra a pertinéncia dnica de quem pensou as
contradicoes, as dificuldades, sempre recorrentes, Ha avancos, ¢
verdade, e simultancamente, a negagio do avango. i uma espécie de
dialética interrompida, cujos ganhos ocorrem em solugdes
institucionais para garantir a solugio dc conflitos, mas que também
retrocede diante das necess

dades de poder. Ao desenhar a utopia,
Rousscau reconhece as necessidades de transformagio ¢ que estas

ndo podem ser balisadas por um realismo que frustre o progresso.

Porém, ao reconhecer as dificuldades, sc cxiste inconsisténcia, existe

também a no¢io de que a paz perpérua serd sempre um valor
incompleto. Rousscau ¢ o clissico que mastra que, para o mundo dos
homens, ndo ha solugées permanentes.

£ Boucher mostra que os que criricam Roussen ao anotarem o quanto & inealista o

seu projeto, nfio percebem 4 “fronia” de sua refles

s 0 progresso nas artes © cléncias,
incluindo coméreio generalizado e inferdependéncia, baseados que so sobre ineresses
particulares e egoistas, ¢ 4 causa do problema, (Quaisquer propostas que se apresentem
para refortnar o s

steta tnoderno de

stados, quaisquer deles que dependessem da
cooperagio das instiruicées vigentes, somente perperuariam a ilusdo tratada por Saint

Picrre. This criticos, na visdo de Rousseau, seriam exemplo da racionalidade corrupta do
homem moderno ¢ de sua inabilidnde de reconhecer sew inreresse real ¢ verdadeiro”
Boulicer, op. cit. pag 306
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ousa arriscar tudo o que tem em um Unico lance, na esperanga de
dobrar sua fortuna, Mostramos, porém, que nos esquemas de auto
engrandecimento as possibilidades nunca sio jpuais, ¢ que, mesmo na
atual otdem das coisas, o agressor sempte acha o inimigo mais forte
do que ele. A conclusio inesitvel ¢ que como os mais puderosos nio
tém razio para Por em risco As Suas Posses, € 0s mais fracos ndo tm a
esperanga de ganhar o lance, os dois considerario vantajosa a renincia
a0 que gostariam de vir a ter, para garantir o que ja tém.

Pense-se no desperdicio de homens, de dinheiro, de trabalho ¢

esforgo em todas as suas formas; pense s¢ na exaustio em que a guerra
mais bem sucedida mergula qualquer Listado; compare se esses prejuizos
com as vantagens resultantes, ¢ veremos que cstaremos perdendo

quando supomos ganhar, que o vencedor, sempre enfraquecido pela

guerra, 6 tem a consold-lo o pensamento de que o Fstado vencido
estd ainda mais debilitado. Mas até mesmo essa vantagem relativa € mais

aparente do que real, pois o que foi ganho com relagio ao derrotado

perdeu-se com relagio aos neutros que, sem qualquer alteracio, ficaram
mais fortes com tespeito ao Estado vitorioso, devido as forcas que
este perdeu.

Se todos os monarcas ainda nao abandonaram a loucura das

conguistas, parcceria que pelo menos os mais sabios dentre eles

comecam

a perceber que as vezes elas custam mais do que valem, Sem entrar

em mil distingées que s6 nos afastariam do nosso objetivo, podemas

dizer, de modo geral, que o principe que, a0 ampliar as suas fronteiras

perde rantos suditos quanto os que ganba com a conquisea, s6 s¢
enfraquece com essa expansio tertitorial; com efeito, tendo um territério
maior para defender, nio dispoe de mais soldados para a sua defesa.
Todos sabem, contudo, que do modo como a guerra & hoje praticada,

A menor perda de vidas é a que se di no campo de baralha — a perda

que todos podem ver ¢ sentir. No entanto, durante todo o empo das

hostilidades ocorre em todo o pais urma perda bem mais séria ¢ irrepardvel

do que a dos que morrem: prejuizo representado pelos que deixam de

nascer, pelo aumento dos impostos, a interrupgio do comécio, a desergio
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torna legitimos, razoaveis ¢ sem qualquer perigo compromissos que

de outra forma seriam absurdos, trdnicos ¢ sujeitos aos maiores abusos.

gemdo

Tissa pass: stado da nareza para o estado social produz
no homem uma mudanga notavel, a0 substituir no scu comportamento
o instinto pela Tustica, a0 dar as suas agéics um signiticado moral que
antes ndo tinham. §6 entio, quando a voz do dever toma o lugar do
impulso tisico, ¢ o dircito substitui o apetite, o homem, que até entdo
$6 levava cm conta a si mesmo, descobre que estd obrigado a agir
segundo outros principios, ¢ a consultar a razio antes de obedecer as
suas inclinagdes pessoais. Mas, embora nesse estado nio tenha algumas
das vantagens proporcionadas pela natureza, ele se beneficia de outras
mais importantes, exercita ¢ desenvolve suas faculdades, amplia suas
iddias, enobrece seus sentimentos ¢ eleva toda a sua alma a um ponto
tl que, sc o abuso da sua nova condigio ndo o degrada a uma situagio
stou

inferior a de antes, deveria abengoar o momento feliz que dela o afa
para sempre, transformando-o de um animal estipido ¢ limitado em
um ser inteligente — em um homem.

Convém redurir

a avaliagio a termos facilmente compardveis.
O que o homem perde com o contrato social € a sua liberdade narural ¢
um direito ilimitado a tudo que The € necessatio; o que ganha ¢ a liberdade
civil ¢ a propriedade de tudo o que tem. Para que ndo nos equivogquemos
nessa avaliagio, € precis
que
pela vontade geral; ¢ a posse, ou o dircito do primceiro ocupante, que sé

> distinguir perfeiramente a liberdade natural,

s6 encontra limite na forca do individuo, da liberdade civil limirada
depende da forga, da propricdade que se bascia em um tirlo juridico.
Da dominio real

No momento em que se forma a comunidade, cada um dos seus
membros se entrega a ela, na situagio que usufrui, com todas as suas
forgas, inclusive os seus bens, S6 por este ato a posse muda de
natureza ao mudar de mios, tornando-se propriedade nas mios do

soberano. Mas como as forcas do Lstado sdo incomparavelmente
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Capitulo T

Finn gare consiste o goverso de am Fistads
Advirto o leitor de que este capitulo exige uma certa atengio, ¢
e o conheco a arte de expor com clarcza a quem ndo quer ser atento.

Toda agio livre tem duas causas que para cla concorrem. Uma

¢ moral, a saber, 2 vontade que determina a agio. A outra é fisica, ¢

consiste na poténcia que a execura. Quando caminho na direcio de
um obietivo, ¢ preciso, antes de mais nada, que queira caminhar
naquela direcio; em segundo lugar, que meus pés me levem até li.
Um paralitico pode ter vontade de correr; um homem dgil pode nio
ter o mesmo impulso: ambos ficario onde s¢ encontram. Ora, com o
organismo politico acontes

a 1

sma coisa, distinguindo-se nele
igualmente 2 vontade ¢ a forga; esta tltima como poténcia exceutiva,
a primeira como poténcia legislativa. Nada se faz ou se deve fazer
sem o concurso de ambas,

Ja vimas que a poténcia legislativa pertence ao povo, ¢ sé a cle
pode caber. Por outro lado, ¢ ficil perceber que a poténcia exeeutiva
nio pode pertencer a0 povo.

Da religiao cvil
Quando os homens vivem em sociedade ¢ preciso que wnham

uma religido que os mantenha em tal convivéncia. Nenhum povo ja
perdurou ou perduraré sem religido; sc nfo tiver recebido uma crenga

religiosa, teria que crid-la para nio ser destruido em pouco tempo.
Em todo [istado que pode exigir de scus membros que sacrifiquem a

arlamente

prapria vida, aquelc que nio eré na vida apés a morte & necess
um covarde ou um louco.

Mas sabemos perfeitamente em que medida a esperanca do Alkm
pode levar o fanatico a desprezar a vida terrena. Elimine as visoes
desse fanatico ¢ mantenha a mesma € como recompensa da virtude ¢
cle sera um perfeito cidadio,
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das Teis. Finalmente, preferiria que esse tribunal nio fosse presidido

por alguém retirado das suas fungdes, mas por um Marechal escolhido
na sua institui¢ao, eleito como os das Dietas ¢ das Confederagoes. Na
verdade, scria necessdrio evitar que algum interesse particular pudesse
influir sobre esse ato, que poderia ser muito solene ou muito ridiculo,
conforme 0 modo como fosse executado.

Ao terminar este capitulo sobre a cleigdo ¢ o julgamento dos

Reis, devo dizer que uma coisa me pareceu chocante nos costuncs

poloneses, contrariando o cspitito da constiticio do pafs: o vé-la

quasc subvertida ¢ aniquilada por ocasiio da morte do Rei, chegando

a suspensio e ao fechamento de todos os tribunais, como sc a
constituicio dependesse de tal forma desse Principe que a sua morte
significasse a extingdo do fundamento do Estado. Ora, deveria ser
exatamente o contrario. Morto 0 monarca, tudo deveria correr comao
s¢ cle vivesse ainda; mal s¢ deveria pereeber a falta de uma pega no
mecanismo cstatal, pega alids pouco essencial a sua solidez. Felizmente,

inconseqiéneia nao tem grande imporrancia. Bastara dizer que
cla ndo existe mais ¢ nada se alterard. No entanto, € preciso que nao
se deixe subsistir essa estranha contradigio, pois se ela ja existe na

presente constitui

ria ainda maior depois da reforma.

Capitulo XV

Conclusio

Neste ponto o meu plano ja foi suficientemente delineado, ¢ me
detenho agui, Mas qualquer que seja o plano adotado, ndo se deve esquecer

o que cu disse no Contrato Social sobre o estado de debilidade ¢ anarquia

cm que uma nagdo sc encontra quando recebe ou reforma uma
constituigio. Nesse momento marcado pela desordem e a efervescéncia,
cla é incapaz. de oferccer qualquer dpo de resisténcia, e o menor choque
pode perturbar tudo. Assim, ¢ importante conseguir a qualquer custo

um intervalo de franqiiilidade, durante o qual se possa sem correr riscos

aprimorar o Estado polonés ¢ rejuvenescer a sua constituigio, Embora






index-18_1.png
XVII

S1sox FONSHCA JR.

questio de outra mancira, o internacional s6 interessa na medida em
cue criar problemas para a realizagio da “vontade geral”, a qual Rousscau

define como a expressio do ser moral do “corpo politico”, voltada 2

preservagio do bem-cstar do todo ¢ de cada parte, a fonte das leis ¢ o
fundamento da regra do justo ¢ do injusto para todos os membros do corpo.

Nessa perspectiva, uma conseqiéneia explicita ¢ a dualidade de
critérios para a lei (¢ para a ética), isto ¢, o que vale para dentro nio
necessariamente vale pata fora: “E importante observar, contudo, que
cssa regra de justica, certa com respeito a todos os cidadios, pode
cmbota

falhar com respeito aos estrangeiros, por uma razao evident
scja geral ¢ obrigatoria com relagio aos seus membros, a vonrade do
Eistado ndo tem cardter obrigatorio com respeito aos outros Lstados ¢

scus cidadios, sendo pata eles uma vontade privada ¢ individual que

tem sua regra de justica na lei da natureza, circunstincia que se ajusta

igualmente aos principios que estabelecemos...”™ kixiste, portanto,

uma L geral que regula o que é certo ¢ errado nas vitias expressoes
individuais (nacionais) da vontade geral, mas nio existe uma lei geral
que regule como o conjunto das vontades individuais deva se organizar

pata realizar os ideais que, no plano dos Listados, sio alcanciveis.

A dialética vontade geral-vontade particular existe rambém no

plano nacional. £ possivel que as vontades particulares, de grupos ou
individuos, contratiem a vontade geral. Assim, alguém pode ser fiel a
sua comunidade (ser um pastor devoto ou um médico zeloso) ¢, ao
mesmo fempo, um mau cidadio. No plano nacional, é possivel evitar
os maus decreros e induzir a “boa conduta” - ¢, em boa parte, o texto
de Rousseau é um compéndio de conselhos sobre como fazé lo. Porém,
no plano internacional, a situagio se altera radicalmente, Unwa repitblica
bem governada pode fager ama guerra injusta. S¢ o rrabalho de construir a
vontade geral no plano dos stados ¢ dificil, no plano internacional, é
impossivel. Daf a origem do pessimismo internacional do floséfo, cujas
razdes aparecem claramente nas obras que serio analisadas a seguir.

2 Cupres, op. cit., pag 245.





index-113_1.png
O Estano pi: GUirra Nascmo npo TsTano Socian 49

isolada, independentemente do fato de que tepresentam um abuso ilegal
m

¢ birbaro do método militar de resolver um conflito, nao provo
um auténtico estado de guerra, mas constituem um evento especifico,
limitado no tempo ¢ no espaco, exigindo nova provocagio para que
ocorta um segundo combate. A excecdo & a dessas guetras particulares
que foram suspensas por tréguas diarias, chamadas “paz de Deus”,
sancionadas pelas Institicées de $ao Luis. Mas csse ¢ um exemplo
dnico na histéria.

Pode-se perguntar ainda sc os monarcas, que sio independentes
de todo poder humano, podem criar guerras pessoais ¢ privadas entre
si, scparadas das do Tistado. Fista é certamente uma pergunta pouco
relevante, pois como sabemos nio ¢ costume dos principes poupar os
outros para expor-se pessoalmente. Além disso, a pergunta depende
de outra que nio cabe a mim responder: se o principe estd ou ndo

sujcito as

leis do listado. No primeiro caso, sua pessoa cstd vinculada
a0 Tistado, 20 qual pertence a sua vida, da mesma forma como a do
cidadido mais humilde. Mas se o principe esta acima das leis, cle vive
00 puro estado da natureza ¢ ado € responsavel por suas agdes perante
scus suditos ou qualquer outra instdncia.

Do Estado Social

Fntramos agora em uma nova ordem das coisas. Estamos prestes

a ver homen

s, unidos em uma harmonia artificial, juntarem se para
cortar a garganta uns dos outros; a ver todos os horrores da gucrra
surgindo dos esforgos feitos justamente para evita-l. Primeiramente,
potém, ¢ crucial expressar uma idéla mais exata do que se teve até
aqui da esséncia do organismo politico da magio. O leitor precisa
perceber que se trata menos de uma questio de historia ¢ de fatos do
que de direitos ¢ Justiga, ¢ desejo examinar as coisas de acordo com a
sua natureza ¢ ndo endo em vista 08 N0ssOs preconceitos.

Togo que se forma a primeira sociedade, o que s scgue ¢

necessariamente a formagio de todas as outsas, H preciso integrar-sc
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dos bens paternos dependem dos padres. Sem o consentimento clerical,
dentro de trinta anos a populaciio francesa seria composta de bastardos.
Enquanto as fungdes dos sacerdotes tiverem efeitos civis eles serdo
as verdadeiras autoridades publicas. Na minha opinio, as reunides
dos clérigos franceses constituem a verdadeira asscmbléia
representativa da nagao.

Como exemplo confirmado, embora quase inacreditavel, basta

considerar como

o tratados no pais os protestantes.

Nio entendo por que o clero da Franga nfio deveria estender a
todos os cidadios, se assim quisesse, o direito que tem atualmente
sobre os protestantes franceses. Como a experiéncia demonsirou até
que ponto a revogacao do idito de Nantes tinha debilitado a
monarquia, pretendeu-se guardar no pafs, com os destrogos da scita
perseguida, a dnica fonte de suditos que The rosia. Desde enrio, esscs
desafotunados, reduzidos A situagio mais terrivel vivida por qualquer
povo desde que o mundo existe, ndo podem nem ficar na Franca nem

fugir. S6 tm permissio para ndo ser estrangeiros, cidadios ou seres
humanos. Até mesmo os direitos da natureza lhes s3o retirados; nio
podem contrair matrimonio e sio despojados a0 mesmo tempo da

im 4 situacio de animais.

pitria, da familia e dos seus bens, reduzidos 4
Vejamos como esse tratamento inusitado decotte de toda uma cadela
de principios mal compreendidos. As leis do pais prescreveram as
formas solenes que devem ter os casamentos legitimos, o que se
entende perfeitamente. Mas atribuiram o clero a administragio de

sas
formas, confundidas com o alegado sacramento. De seu lado, o dero

se recusa 2 administrar o sacramento a quem ndo ¢ membro da sua
Igreju, atitude que nio se pode considerar injusta. Por isso, o protestante

néo pode casar-s¢

wundo as formalidades legais sem renunciat 4 sua
religido, ¢ o magistrado 56 admite como mattimonios legitimos os que

seguem a preserigio legal. Deste modo, os protestantes sio tolerados
¢ proibidos 20 mesmo tempo, prewendendo-se simultancamente que

vivam ¢ que morram. Os infelizes querem c

sar-se, ¢ respeltar na sua
miscria a pureza do vinculo assim formado, ma

0 condenados pelas
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suas necessidades, ¢ abandonavam as

suas lavouras para infestar como
bandoleiros as grandes estradas.

Reconduzidos a uma vida de trabalho, que os corsos percam o
habito de errar pela ilha como bandidos; concentrados em suas familias
pela ocupagio simples e igual, que nio se interessem em entrar em
conflito uns com outros! Que o seu frabalho Thes renda facilmente a
subsisténcia, inclusive a de suas familias! I° gue aqueles que ja ém

tudo o que ¢ necessdrio para a sua cxi

sténcia niio sejam obrigados a
precisar de dinheiro, para pagar os impostos ou para custear as
demandas do luxo ¢ da fantasia, que sem contribuir para o bem-estar
daquele que o exibe s6 faz excitar 4 inveja e a irritagio dos demais.
I facil ver como o sistema arual, que fem a nossa preferéncia,
oferece essas vantagens, as quais conrudo ndo sio suficicntes, Trata-se

de fazer com que o povo adote a pritica desse sistema, amando a

ocupagio que quercmos dar-lhe, fixando nela seu prazer, scus desejos,
sua preferéncia; fazendo com que The represente a felicidade pessoal,
limitando assim os projctos da sua ambicao.

Para chegar a esse resultado nio vejo nenhum meio mais pronto
¢ seguro do que um dos dois seguintes: o primeiro € prender os homens

a terta, retirando dela as suas distingdes ¢ os scus direitos

3 0 outro,
fortalecer esse lago com o vinculo da familia, tornando-a necessaria 4
sifuagio dos pals.

Pensed que como essa perspectiva implica a lef fundamental sobre

as distingdes extraidas da natureza das coisas, seria possivel dividit a
nagio corsa em trés classes, cuja desigualdade, sempre pessoul, podetia
substituir com felicidade a desigualdade de raga ¢ habitagio resultante
do sistema feudal ¢ municipal que abolimos.

A primeira classe scria @ dos cidaddos. A segunda, dos patriotas, A
terceira, dos aspirantes. Veremos adiante quais os trulos necessirios para
a participaio em cada categoria, ¢ quais os privilégios correspondentes.

Essa diferenciagio por classes nido deve ser feita mediante um

censo ou categorizacio na fase de instifruigio, mas precisaria ser

instituida de forma sucessiva ¢ autonoma, pela simples passagem do
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feita por um patriota virtuoso, que movido pelo dever queira sacrificar-se
voluntariamente pelo bem do pais. Mas se devemos cntender que é

legal para o governo sactificat um inocente pelo bem da multidiio,

considero essa tegra a mais execravel ja inventada pela tirania, a maior
falsidade que pode ser proferida, a admissdo mais perigosa, uma
conttadicio direta com as leis fundamentais da sociedade. Vale tio
pouco a idéia de que uma pessoa possa perecer pelo conjunto de
individuos que todos depuseram sua vida ¢ proptiedade como garantia
dc cada um, para que a fraqueza individual seja protegida pela forca
do piblico, ¢ cada membro do Hstado pelo conjunto dos cidadios.
Suponhamos que s¢ tome do povo um individuo depois do outro, ¢ se
obtigue os defensores dessa regra a explicar mais exatamente o que
entendem por “entidade estatal”. Veremos que esse conceito se

O

reduzira por fim a um pequeno ndmero de p — que nio s o

povo, mas scus funcionarios, ¢ que, havendo feito pessoalmente o

jutamento de morret pelo bem-

star da cidadania, chegaram a conclusdo
de que na verdade o povo ¢ que deve petecer pelo seu bem-cstar,
Serd precis

» buscar cxemplos da protecio devida pelo Estado
205 scus membros, ¢ o respeito com que deve tratar as pessoas? $6 os
encontraremos nas nagdes mais ilustres ¢ corajosas; somente nos povos
livre:

se realiza 2 dignidade do homem. Sabe-se bem a perplesidade
que envolveu toda a Repiblica de s

parta quando surgiu a questio
de punir um cidadio culpado.

Na Maceddnia, a vida de um homem era assunto de tal importancia
que no auge da sua gloria Alexandre o Grande ndo ousava mandar

matar um criminoso, em sanguc ftio, antes de que o acusado pudesse
defender-se perante seus concidadios, ¢ de estes o condenatem, Nem

mesmo o Senado ou os Consules, com toda a sua majestade, tinham

es

direito. No pove mais poderoso do mundo o crime ¢ a punigio de
um cidadiio eram considerados uma calamidade publica. Com efeito,
tio sério parecia derramar sangue por qualquer crime que pela Lex
Porcia a pena de morte foi substituida pelo banimento. Tanto nos
exéreitos romanos como na prépria Roma tudo respirava o amor
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Toje, o qut quer que se diga, ndo hd mais franceses, alemics,

espanhéis, ou mesmo ingles

cs: hi somenre curopeus. “Todos 1@m os
MESMOS FOSTOS, a8 MOSMAg Paixdes, s MESMOS COsTUMmes, porgue nio
& s s N

foram modclados segundo linhas nacionais, por instituigoes peculiares

a cada pais. Tim iguais circansrincias fodos fario o mesmo, Todos se

ditio alrruistas, ¢ serdo patifes; falario do bem-estar piblico ¢ s6

pensario em si mesmos; tecerio elogios 4 moderagio, desejando ser
ricos como Cre

sus. Nao tém outta ambigio além do luxo; nenbuma

paixiio exceto pelo ouro. Certos de que o dinheiro lhes comprara tudo

o que desejam, estio prontos a vender-se ao primeito interessado.
Niéo s¢ importam com o senhor a quem devem obediéneia, nem com
as leis que devem obedeecer. Desde que tenbam dinhiro para roubar ¢

mulheres para corromper, estao A vontade em qualguer pais.

Sc inclinarmos as paixds dos poloncses em outra dircgiio
daremos a suas almas uma fisionomia nacional que os diferencic dos

outros povos, © que os impedird de com clos misturar-sc, seatir-sc A

vonude ou aliar-se. 1iles terio assim um vigor que suplantard o jogo
abusivo de preceitos vios; e fario, movidos pela prefeténcia ¢ a paixio,
o que nunea € feito bastante bem apenas por dever ou interesse. Serd
esse o cspitito dagueles que cstardo sujcitos A legislacio apropriada,
serio

Oledecerao ds leis sem procurar delas cscapar porque cssas leis
adequadas, ¢ 1erio apoio na sua vontade intima, Por amar a pétria a
servirio zelosamente, com 1odo o coragio, Dado esse sentimento e
nadka mais, 4 legishcio, mesmo que fosse md, faria deles bons cidadios;
¢ si0 sempre os bons cidadios, ¢ 86 eles, que dio poder ¢ prosperidade
a0 Tstado.

Vou expor em seguida o sistema de governo que, com pouca

mudanga essencial mas leis, parece me capaz de elevar o patriotismo ¢
suas virtudes correlaras & posicio da major inensidade possivel. No
entanto, adote-se ou tdo esse sistema, comecemos de qualguer forma
atribuindo os poloneses uma opinido favoravel deles mesmos ¢ da sua
pitrin. Dadas as qualidades que rém demonstrado, ndo serd uma

opiniio cquivocada. I preciso aproveitar as circunstineias para que
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que em vio a sorte os favorecetia se fossem rejeitados, ¢ que a Unica
de uma

forma de garantir a sua cscolha scria merccé-la. Trata
vantagem tio grande ¢ tio cvidente que é desnecessario insistir no
assunto.

Vamos supor por um momento que, na pior das hipdtescs, nio
fosse possivel evitar a fraude na operagio da sorte, ¢ que um dos
concorrentes viesse a enganar a vigilincia de todos os demais
interessados. Fssa fraude seria uma infelicidade para os candidatos

0 40 Fstado o efeito seria o mesmo de uma

excluidos, mas com rela

escolha legitima. Com cfcito, se nio houvesse essa eleigio, nio s
podetia impedir o5 problemas relacionados com os interregnos entre

dois reinados, ¢ os perigos da sucessao hereditiria. O candidato de tal

forma seduzido pela ambigio que recorresse 4 fraude no sorteio, nem
por isso deixaria de ser um individuo de mérito, que a nagio julgou
capaz de usar a coroa com honra; finalmente, mesmo depois dessa
fraudc, ele continuaria a depender da cscolha subscqiente ¢ formal.

Com este projeto, sc for adotado em toda a sua cxtensio, haverd
um entrosamento de todos os componentes do [istado, e desde o
dltimo dos cidadaos até o primeiro Paladino ninguém terd outro
caminho para progredir a nio ser a rota do dever e da aprovagio
publica. S6 20 Rei, uma vez cleito ¢ sem ter outra coisa acima dele a
ndo ser a legislagio, faltard um freio que o contenha; e sem precisar
mais da aprovagio publica, podera dispensi-la sem qualquer risco, se
o8 scus projetos pessoals o exigirem. Para evitar isso vejo um so
remédio, no qual contudo ndo se deve pensar, Seria decidir que ao fim
de certo periodo o Rei precisasse ser confirmado, No entanto, esse
expediente ndo pode ser proposto, pois deixatia o trono ¢ o Estado
em constante agitagao, sem que o governo dispusesse de uma base
suficientemente firme para poder dedicar-se exclusivamente ao bem
publico, com ampla utilidade.

A este proposito, houve na Antgtidade um costume, praticado
POr um Unico povo, cujo sucesso estranhamente ndo provocou imitagio
por parte de nenhum outro. F bem verdade que ndo seria apropriado
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pois lhes falta qualquer sangio, sendo assim mais débeis do que o dircito
natural, HEste dldmo pelo menos penetra no coragio dos individuos,
enquanto as decisoes do direito internacional, sem outra garantia além
da sua utilidade para a pessoa que a clas se submere, s 520 respeitadas
na medida em que correspondem ao interesse dos afetados. Na condigio

mista em que nos encontramos, nada conseguiremos com qualquer

tema que nos seja preterivel, atribuindo-lhe muito ou pouco valor,
e ficaremos na pior situagao de todas. O que, parece-me, ¢ a verdadeira
origem dos desastres publicos.

Contrastemos essas idéias, por um momento, com o horrivel

sistema de Hobbes, e chegaremos ao inverso da sua douttina absurda.

O estado de guerra es

A longe de ser nataral ao homem, pois a guerra
nasce da paz, ou pelo menos das precaugdes tomadas pelos homens
para garantir uma paz duradoura.

Quem poderia imaginar, sem tremer de horror, o sistema insanco

de uma guerra natural de todos contra todos? Que poderia ser mai

estranho do que uma criarura que admitisse que o seu bem-estar depende

da destruigio de toda a sua espéce? B como se poderia coneeber que

essa espécie, tio monstruosa e detestavel, durasse so duas geragdes?
Contudo, a esse ponto chegou um dos melhores génios que ja viveu,

levado pelo seu desejo, ou entusiasmo, de institir o despotismo e a

obeditneia passiva, tomando como objetivo digno um principio tio feros

A sociedade, gue restringe todas as nossas inclinacdes naturais,

nio pade extingui-las; a despeito dos nossos preconceitos, e a despeito

de nés mesmos, elas ainda ocupam o funde do nosso coragio, levando-

nos muitas vess

« 4 verdade que abandonamos em troca de algumas

usdes.

Se essa hostilidade reciproca ¢ destrutiva fosse parte do nosso
mundo, ainda assim cla se faria sentr, empurrando-nos para tras, a
despeito de nds mesmos, através de todos os vinculos sociais. ()
coragio do homemn scria corroido por um terrivel ddio da humanidade.

Fle lamentaria o nascimento dos seus filhos; festejaria 2 morre dos

seus irmaos; ¢ a sua primeira rea¢io scria marar quem encontrasse

dormindo.
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por algum sinal honroso, tendo direito a priosidade sobre os outros

jovens da mesma idade, sem excegao dos filhos dos grandes senhores.

bm todos os colégios serd preciso criar um ginasio para os

xercicios fisicos dos alunos. Na minha opinido esse item o

desprezado ¢ a parte mais importante da cducagio, nao s6 por formar
organismos sadios e robustos porém mais ainda pelo efeito moral, que
se costuma negligenciar ou preencher com preceitos pedantes ¢ vios,
que correspondem a palavras vazias. Nio insistirei demais em que a
boa educagao deve ser negativa: se impedirmos o nascimento dos

vic

teremos teiro bastante em favor da virtude. () meio corresponde

a ultima facilidade na boa educagdo publica. I preciso manter os alunos

rudo aborrecido,

empre em suspenso, em lugar de submeté-los a um
de tal forma que nada compreendam de que ¢ estudado, ¢ o fagam as
pressas, por mera obrigagio; devem ser feitos exercicios agradaveis,

satisfazendo a necess

idade do organismo que, ao crescer, precisa agitar-s

em uma atividade que neles nio se limitard a isso.
Nao s¢ deve permitir que brinquem separadamente, seguindo a

sua fantasia, mas deve haver jogos em conjunro, ¢ publicos, de forma

LY

uc haja sempre um objetivo comum a que todos aspiram, e que sejam

promovidas a concorréncia ¢ a emulagio. Mesmo os pais que prefetrem

g

cducagio domdstica, instruindo os filhos dirctamente sob as suas vistas,

evem envid-los para os exercicios coletivos, A sua insrrugao pode ser

doméstica ¢ patticular, mas os jogos de que parricipam devem ser

empre comuns a fodos, ¢ pablicos; com efeiro, nio se trara aqui apenas

as criangas, de dar-lhes uma constituicao robusia,

d

¢ ocupar

tornando-a

sadias ¢ dgeis; ¢ preciso habitud-las desde cedo as regras,

a0s scus concidadios

-

fraternidade, & competigio, a viverem expostas

¢ a almejarem a aprovagio puablica. Para isso, os prémios ¢ as recompensas

0s vencedores ndo devem ser concedidos arbitrariamente pelos mestres

¢ educago fisica ou pelos diretores dos colégios, mas mediante sua

aclamagiio, de acordo com o julgamento dos especradores. Podemos

ar certos de que i sempre justo, sobretudo se

julgamento

tivermos o cuidado de expor esses jovens aprendizes ao pablico,
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— . ¢ se houver um meio melhor, que se recorma a ele. De qualquer
forma, nilo se deve esquecer que os seus servos sio homens rambém,
e tém tudo o que € necessidtio para ser o que somos. Portanto, dediquem-se
a exceurar esse plano, € nio liberem o seu corpo antes de liberar o seu

espitito, Sem esta precaugao preliminar, o projeto nio terd éxito,

Capitulo VI

Os meios de manter a constituisio

Como todas as legislagdes da Europa, a poloncsa foi feita
reunindo pedago apés pedago, sucessivamente, A medida que se idend-
lei nasciam

ficava um abuso, fazia-s¢ uma lei para reprimi-lo, ¢ de

outros abusos, que cra preciso corrigir da mesma forma. Fsse procedimento
nao tem fim, ¢ conduz a0 mais terrivel de todos os abusos, que consiste

em enfraquecer todas as leis 4 forga de maldplica-las.

Na Polonia esse processo de debilitacio das leis ocorreu de forma
particular, ¢ talvez Gnica. Com efeito, a legislagio perden a sua forga
sem ter sido subjugada pelo poder da autoridade executiva. Ainda

hojc o legislativo conserva todo o t incrie, mas

sem Ler

seu poder;
nada acima dele. A Dicra € rao soberana quanto na época em que foi
ctiada. No enranto, falram-The foras; nada a domin, mas nada 2 obedece:
situagio curiosa, que merece uma reflexio.

O que foi que conservou até hoje a autoridade legistativaz O

que sustentou a Republica foi a presenga continua do legislador: a

freqliéneia das sessGes

¢ a renovagio fregiiente dos deputados. A
Inglaterra, que gozou da primeira dessas vantagens, perdeu a sua
liberdade porque desprezou a segunda, O Parlamento se estende por
fanto tempo que a Corte, gue esgotaria seus recursos s¢ precisasse

compri o a cada ano, limira-se a compra-lo por sete anos, o que nio

deixa de fazer. Fis a primeita ligio,

Um segundo meio pelo qual o auroridade legislariva se manteve

na Polénia foi, antes de mais nada, a divisio da auroridade executiva,

que impediu os seus titulares de agir em concerto para oprimi-la; em
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Observam-se, portanto, nas socicdades curopéias do século XVIII,
dois problemas fundamentais, que constituem o eixo do pensamento
politico de Rousseau, o do aumento da desigualdade e do questionamento
da legiimidade do absolutismo. () fendmeno da guerra permeia os dois.
Porém, antes de ver como Rousseau os vincula, valeria mencionar o
quadro sobre o qual constroi suas observagdes sobre a vida internacional.

No plano das relagdes internacionais, vive-se a primeira etapa
depois da Paz de Westphalia (1648).
O modo de operacio do sistema internacional passa a ser, entdo, o da

de afirmagio dos Fstados nacionai

balanga de poder, que tem, numa visio simples, o objctivo de cvitar
que FEstados hegeménicos se imponham na Europa. O primeiro
movimento ¢ justamente, ainda ao tempo de Luis XIV, impedir que,
sob a lideranga francesa, se refizesse o império Habsburgo. Como nota
David Boucher: “A necessidade de opor-se 4 amcaga da Franga de
Luis XIV era reconhecida em toda a Europa. Os Paises Baixos ¢ a
Inglaterra tomaram a iniciativa de formar uma coalizio, o que foi
facilitado pela ascengao de Guilherme de Orange ao trono inglés. Toi
a partir de entdo que a idéia do equilibrio de poder se tornou amplamente
discutida, e até mesmo alguns escritores franceses, como o tedlogo

Fénelon, conselheiro de Luis XIV, reconheceu a conveniéncia de manter

um cquilibrio de poder na REuropa, Ele argamentava que o cuidado em
manter uma certa igualdade e equilibrio entre nagdes vizinhas ¢ o gue
sarante a trangiilidade comumy; ¢ Heste particular, essas nagges, associadas pelo
coméreto, compoem por assims dizer um grande corpo e tipo de comunidade” M Como
veremos, uma das idéias centrais de Saint-Plerre € sustentar a paz
perpétua na nogio de uma comunidade européia de valores.

s movimentos de balanga resultam de um processo anterior,
também iniciado por Luis X1V e “teorizado” por Richelieu, o da
consagraco da idéia de “raison d’Eiat”, que preconiza ndo existirem outras
referéncias para o comportamento do listado que nio seu proprio

V. David Boucher, Paditical Theories of International Redations, Oxford, Oxford University
s, 1994, pag 290.
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as suas despesas, pois todas as provincias precisam participar dos gastos
gerais do governo, ¢ além disso dos custas da sua administragio, que
¢ t@o grande como se fosse de fato independente. Some-se a isto o
fato de que as grandes fortunas sio sempre adquiridas em um lugar ¢
gAStas em outro; portanto, a produgao nio tarda em deixar de equilibrar
o consumo, ¢ todo um pais se empobrece simplesmente para enriquecer
uma Unica cidade.™ Com a invencio da artilharia e das fortficacoes
na Europa moderna, o movimento se acentua. O campo se despovoa
¢, com 2 rapidez do movimento, em certa medida necessario, ji que,
para os soberanos, ¢ preciso “garder les places”, a perspectiva de longo
prazo ¢ o “despovoamento da Buropa, ¢ cedo ou tarde a ruina dos
povos que a habitam”,*

Nestas observagbes, hd leituras conjunturais, como a
condenagao das guerras de conquista, aqual €, 4 rigor, uma critica a
Grotius ¢ 20s outros autores que criaram a justificativa doutriniria
para a expansio imperial da Huropa no século XVIT, ou a relagio
entre guerra e decadéncia que revela a visio de Rousseau a respeito
da Franca de Luis XV, Porém, o mais interessante, para o leitor
contemporineo sio os temas, freqiien-temente retomados na literatura,
do uso da guerra — ou da iovencio do inimigo externo - como
instrumento para fortalecer a autoridade do governante, ¢ da
“overstretch”, da super expansio dos poderes imperiais, com o seu
conseqiicnte declinio, O “declinismo” do poder americano fof a questio
da moda nos anos vitenta, dos quals um exemplo ¢ o livio de Paul
Kennedy* Porém, independente do momento e das variantes da teotia
do imperialismo, Rousseau oferece um primeiro esbogo teorico para
compreensio da relagio entre condigbes econdmicas e projecio
diplomitica, 2 qual, até hoje, ¢ uma das mais dificeis e permanentes
questdes para a andlise da politica externa.

5 Ovatres, opicit., pag 268.
2 Oenrss, opcit., pag 269.
% paul Kennedy. The Rise and Fallof Great Poers, Nova York, Random House, 1991
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Quem ndo teria o estémago embrulhado com esses tistes assuntos?
Mas nio nos ¢ mais permitido scr humano ¢ postular a causa da
humanidade. A Justica ¢ a Verdade precisam ser dobradas para servir
os que tém mais poder: esta ¢ a regra. () povo concede pensoes,
emprego, cadedras ou vagas nas academias: pot que entio proregé-lo?
Principes magnanimos, falo em nome dos que sc dedicam as letras:

sciéneia; &

oprimam o povo com boa cor

56 de vés que esperamos

tudo, ji que o povo nada pode fazer por né

Como ¢ possivel para uma voz tao débil fazer-sc ouvir acima do
clamor mercenirio? Preciso calar-me. Mas, poderi a voz do meu coracio

vencer um siléncio Ao triste? Nio, sem entrar em deralhes odiosos que

somente porque sio verdadciros passasiam por satificos, vou limitar-me,

como sempre fago, a examinar as institvigoes de acordo com o seus
principios, a corrigir se possivel as falsas idéias que nos fotam transmitidas

pot autores tendenciosos, para garantir que pelo menos a injustica ¢ a

violéncia nio se mascarern de eqiidade ¢ dircito, de forma tio vergonhosa,
A primeira coisa que noto, 10 considerar a condicio da espécic
humana, ¢ a contradigio explicita na sua constituigio, que a faz vacilar

incessantemente. Como individuos vivemos em um estado civil, sujeitos

is leis; como pessoas gozamos uma liberdade natural, o que forna a
nossa posigio fundamentalmente pior do que se essas distingdes fossem
desconhecidas. Por vivermos ao mesmo rempo na ordem social € no
estado da natureza somos submetidos aos inconvenientes de ambos,
sem encontrar garantia em nenhurm deles. T2 bem verdade que a perfeigio
da ordem social consiste na conjungio da for¢a com a Lei. Mas isto
exige que a Lei ofiente o uso da forea; no entanto, conforme as idéias
dos principes, que prezam a independéncia absoluta, 56 a forga,
dirigindo-sc aos cidadios em nome da |ei ¢ 20s estrangeiros como
“raziio de Tistado”, retira destes o poder ¢ dos primeiros a vontade de
resistir, de tal forma que em toda parte o nome vazio da justiga serve
apenas como salvaguarda para a violéncia.

Com respeito a0 que chamamos habitualmente de dircito
internacional, nfo hi davida de que as suas normas sio meras ilusoes,
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cimento social ¢ dado por uma relighio civica ¢ nacional). A receita do
contrato social 6 vale em territérios pequenos, ¢ supée um patrotismo que
& incompativel com as necessidades de um Fstado universal.

Outro ponto sublinhado pelos nossos autores ¢ o de que, como
a guerra, levada a cabo por Fstados “artificiais™ cuja expansio nao
tem limites, ¢ ninda mais devastadora do que a violéncia inferna, a
possibilidade de um “interesse comum” da humanidade se enfraquece
ainda mais. “bistamos assim diante de Fstados cuio anonr propre (¢
portanto inseguranga) ¢ muito mais inflado do que o que homem finito
poderia jamais ter, ¢ cuja compaixio ¢ praticamente zero.,. nio

podetnos esquecer  crenga de Rousseau no conflito intetnacional como

uma salvaguarda para os tiranos: a inseguranca do mundo garante a

seguranga interna; para os titanos, a paz mundial nio traria inseguranga
interna?””

As conclusdes de Rou

u, resumidas por Hoffmann ¢ Fidler,
sdo pessimistas: () as “combinagdes” de Estadas que possam surgir

tendem a ser competitivas; (i) a possibilidade de uma “sociedade geral

da humanidade™ ¢ improvavel; (iii) a paz pela dominagio imperial

seria sempre preciria. Neste sentido, um “contrato social universal”
seria inconcebivel, até porque a reuniio do legislativo de todos os
povos nao teria condicdes de se realizar. Se ndo existem solugdes globais
para a paz ¢, a0 mesmao empo, a paz ¢ um ideal a ser buscado, a
alternativa a considerar seria a justaposicio de Estados justos,

modelade

s pelo contrato social. Ou seja: “criem-se Estados ideais cm
todo> o mundo, ¢ a paz s seguitia — sem a necessidade de uma liga
mundial,”"

Vimos também que a possibilidade da universalizagio dos

“Eistadlos justos” ¢ sempre limitada, o que leva a que Reusseau, quando

fida com problemas da realidlade, nos consclhos aos poloneses ¢ aos

Op.de 1V

™ Op i LXHLO rema dn solugio republicana para o probloma da paz esti no centro
do pensamento de Kant.
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afirmando que os soberanos tém essencialmente dois objetivos, “estender
o dominio no exterior ¢ tornd-lo mais absoluto interna-mente”* Os
obitivos do “bem piblico”, da “felicidade dos cidadios”, da “gloria da

nacio”, sio meros distarces ideologicos para os objetivos verdadciros.

Em contrapartida, os objetivos de conquistas externas ¢ do despotismo

¢ “ajudam mutuamentc”™ a guerra justifica maioses tributos ¢ o5 grandes
exéreitos intimidam o pove, O principe quer sc enriguecer para comandar

temas langados na

m, os

¢ comandar para enriquecer. Voliam, ass
Foomomia Politica.

I isto que impede o estabelecimento da confederagio
curopéia com base simplesmente em uma cscolha racional dos
soberanos. Numa das passagens mais inreressantes do texto,
Rousseau mostra como se constroem, na psicologia dos poderosos,
as vantagens das solugdes unilaterais, que levam a que sejam
refratitios a qualquer limitagio a suas opedes. Resolver um conflito
pela guerra pode ser melhor do que pela via judicial. A guerra
sempte envolve risco, mas controlado pelas opedes de quem 2
empreende. O soberano conta com sua “sabedotia”, com as aliangas
que escolhe e, assim, evita as decisdes impessoals com base em
critérios de justica que ndo controla, Um segundo argumento contra

A idéia da federagio, ¢ sempre fundado nas vantagens de uma

atitude unilateral, ¢ o de que os soberanos querem mais poder ¢
mais riqueza. A guerra pode levar a dificuldades no comércio (¢
portanto prejudicar eventuais ganhos) porém o soberano sacrificard
6 que tem para obter o que ndo tem. Ou seja, pode perder
economicamente se o objetivo ¢ ganhar terrirorio. Mas ¢ claro que

A, ... pois ¢

o objetivo ¢ ter os dois, mals territorio ¢ mais rique:

para possuir simultaneamente a ambos que ele pode bused-los

separadamente: porque, para ser o mestre dos homens ¢ das coisas

5

necessirio obter ao mesmo rempo o império ¢ a riqueza”.

™ Tdem, ibidem.
N Onrres, pag, 394
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fais para o listado que persistir em cumpri-los com relagio 0 resto
do mundo quando ninguém estiver pensanclo em aplici-los a scu respeito.
Nada tenho a dizer sobre a questio do garbo militar, porque

quando ele néio fem por base s6lida a esperanca ou o medo, esse gatbo

nfio € mais do que um bringuedo infantl, ¢ 0s monarcas nio devem brincar
com bonccos. Calo-me também a respeito da gloria das conquistas,
porgue sc houvesse de fato homens que s afligissem com a idéia de
que ndo m a quem massacrar, nosso dever seria ndo o de dialogar

com rajs monsfros, mas sim de retirar-Thes 1odos os meios de exercer

scu frenesi homicida.

Mo o artigo terceiro da confederagio elimina
todos o5 motivos relevantes para a guerra, nenthum monarca poderia
ter qualquer motivo para agredic um rival que nio The desse razdes
igualmente fortes para atacd-lo por sua vez. 10 é uma grande vantagem
ser salvo de um petigo que nos isola contra o mundo intciro.

Quanto & dependéneia em que todos ficariam do teibunal da Luropa,

o mesmo artigo deixa abundantemente claro os dircitos da soberania,

em ve

2 de enfraquecidos, seriam confirmados ¢ fortalecidos, Com cfcito,

esse artigo garante a cada soberano nio s6 a protecio dos seus dominios

contra qualquer invasio, mas também a sustentagio da sua autoridade
contra uma rebelido intestina. Deste modo, o principe continuard sendo
absoluto, ¢ sua coroa ficard mais garantida. Ao submeter-se a decisio
da assembléia em todas as disputas com seus iguais, ¢ a0 abandonar ©
perigoso dircito de apropriar-se da propriedade alheia, cle na verdade
garante scus dircitos cfetivos, ¢ renuncia aos que sao puramente ficticios.
Além disso, hd toda a diferenga do mundo entre depender de um rval ¢
depender de um orgio de que o proprio principe participa, presidido em

roui:

Jio> por todos 05 scus memliros. Neste dltimo caso, o que ele recche

scguranca da sua liberdade; garantia que ficaria prejudicada se baseada

cm um poder superior, mas que € certa ¢ repousa em scus igai

I'rago
em apoio desta avaliagio o que acontece com o Império Germanico.

verdade que a constiruigio desse Lmpério limita de muitas formas a

soberania dos scus membros, E verdade mmbém que em consequéncia

sua posicio ¢ menos favoravel do que seria a da confederagao da
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¢ o estadista astuto sabe como lucrar com suas derrotas. Conlio em
que ndo se esquecerd que 13o sou cu gue raciocino deste modo, mas o
sofista da corte, que prefere ter um amplo territério, com poucos
habitante:

pobres ¢ submissos, do que o dominio seguto sobre o
cotacio de um povo prispero ¢ feliz — recompensa do governante
que respeita a Justiga ¢ obedece i leis

Com base no mesmo principio encontra o argumento bascado
na interrupglo do comércio, na perda de vidas, na confusio financeita e
nos prejuizos reais que resultam de uma conquista nio lucrativa. K
um grande erro caleular sempre as perdas e os panhos dos principes
em teemos de dinhciro; o grau de poder que des prerendem é ndo ser
reconhecido pelos milhdes guardados nos seus cofres. € principe s¢
bascia sempte na cireularidade dos scus propésitos: quer mandar para

enriqu ¢ enriquecer para mandar, st pronto, em cada momento,

a sacrificar um dos abicfivos a6 ouiro, escolhendo o que é mais necessério,
Mas 2 esperanca de aleangar os dois no longo prase o fas perseguir or

um ora o outeo. Porque, na verdade, para que possa dominar os homens

¢ as coisas precisa ter a0 mesmo tempo dinheiro ¢ um império.
Acrescentemos, por fim, que embora scjam certas ¢ indiscutiveis

as vantagens que uma paz ampla ¢ duradoura traz para o coméreio,

ados, nio scrio

o os Fls

S vANrAEens, Por serem comuns a todos

apreciadas por nenhum deles. Com cfeito, beneficios s6 a0 peteebidos
pelo coneraste, ¢ quem gueira aumentar o seu pocer relativo se interessard
apenas por ganhos que scjam exclisivos,

Assim, iludidos sem cessar pelas aparéncias, nesses termos os
principes sc desinteressariam pela paz, mesmo que calculassem suas
vantagens. O que acontecerd entio gquando esse cdleulo € feito para
cles pelos seus ministros, cujos interesses

S30 sempre CoNtririos aos
do povo, ¢ quase sempre contrarios aos do proprio governante? Os
ministros tém uma necessidade permanente da guerra, como um meio
de tornar-se indispensiveis para o principe, de criar-lhe dificuldades
das quais ndo possa escapar sem a sua ajuda, de arsuinar o Lstado, na pior

das hipéteses, como prego a pagas pasa manter-se no cargo. Precisam
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3 RELACOES INTTRNACIONATS X1

3. Petpectivas criticas ¢ o que torna clissica
4 obra de Rousscau

Poucos leitores de Rousseau negam o pessimismo que
nasce do realismo dos textos sobre relagoes internacionais. T
uma utopia interrompida pelo seu préprio inventor. Mas scria
interessante chamar a atengio para um outro aspecto adicional
da obra.

Uma leitura interessante ¢ a que faz FH. Hinsley no clissico
Power and the Pursnil of Peace,” Hinsley aponta para o que considera
umma inconsisténcia fundamental 0o pensamento de Rousseay, derivada
essencialmente do moralista gue quer o Lstado justo ¢ a paz perpétua
{que, vimos, ¢, antes de mais nada, um obijetivo eticamente necessirio)
¢ o realista que tem 2 consciéncia de que sio siruacdes inatingfveis:
“... ele reconheceu que o sistema internacional era o produto da
historia ¢ de circunstancias provavelmente ndo alteriveis por meios
artificiais.”."™ Hinsley mostra que, na origem da inconsisténcia, estd o
conflito entre o moralismo ¢ a visdo de histéria, que fazem com que

Rousseau feche os olhos para todas as idéias de progresso, Sera Kan,

como mostra © mesmo Hinsley, que encontrara a chave da conciliagio

entre a étca ¢ a histora, a0 admitir que a historia tem um sentido que
se impde aos homens mesmo contra a sua vontade. A paz perpétua
serd derivada de um conjunto de fatores, pois o caminho nio ¢ linear,
envolve a universalizacio das repiblicas, a difusio de ideais cosmopolitas
¢ 0 proprio progresso dos meios de violéncia que levariam a humanidade
a controla-los.

A historia das relagoes internacionais tera sido uma constante
negacio do que Rousseau projetava? Os Fistados se alargaram, os contatos
enrte as sociedades se intensificaram, modelos de cooperagio internacional

proximos aos ideais de Saint Pierre, como a Liga das Nagoes, a ONU

"4 H. Hinsley; Paner und the Paraitof Prace, Cambridge, Cambridge Univensry Pres

cap

% Tinsley, op. cit., pag 60.
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acamos 0 melhor para raciocinar friamente. Decidido como estou a

nada afirmar que ndo possa provar, tenho o direito de pedir ao leiror

que por sua vez nada negue que ndo consiga refurar. Nio temo tanto os

que raciocinam, mas 0$ que, sem aceitar as minhas prov.

se recusam
firmemente a apresentar quaisquer argumentos contra elas.

Ninguém pode rer reflerido extensamente sobre os meios de
aprimorar qualquer governo sem perceber as muitas dificuldades ¢ os
numerosos obsticulos derivados menos da sua natureza intrinseca do
que das relagdes que mantém com os seus vizinhos. O resultado ¢ que
a atengio que deveria ser dada ao seu bem-estar interno precisa ser
desviada em boa parte para a seguranga cxterna. F somos obrigados a

pensar mais em prover 4 nossa defesa contra os outros do que a
promover © nosso bem, tanto quanto possivel. Se a ordem social fosse
realmente um trabalho da razio, como se pretende, ¢ ndo da paixio,

terfamos tardado tanto a ver que ao dar-lhe forma nossa felicidade

teve importdncia excessiva ou insuficiente? Teriamos levado tento
tempo para ver que, como cada um de nés se encontra no estado civil
com respeito aos concidadios, mas no estado da naturera no que se
refere a0 resto do mundo, tomamos todos 0s tipos de precaugio contra
as gucrras privadas mas incentivamos a guetra entre as nagdes, mil
vezes mais terrivel? E que, a0 reunir em um Estado determinado grupo
de homens, o que fizemos foi declar

-nos inimigos de toda a taga humana?

Se ha uma forma de conciliar

as contradigoes perigosas, ela é
uma modalidade de governo federativo, que una as nagdes com vinculos
semelhantes 20s que ja unem os scus membros individuais, colocando
ambos sob a autoridade da Lei. Independente disso, essa forma de
governo parece ter vantagem sobre todas as demals, por combinar as
convenieneias dos Estados de pequenas dimensoes com as dos grandes,
com o poder necessirio para impor respeito aos vizinhos, para sustentar a
supremacia da Lei; porque csta é a Unica for¢a capaz de controlar
igualmente os saditos, os governantes ¢ os estrangciros.

Essa forma de governo é em certa medida uma novidade, e s6 os
modernos comptreenderam plenamente os seus principios. No cntanto,
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essa vontade, ¢ exclusivamente dela que todas as leis retiram a sua
forga. Procuremos entio dar uma idéia mais clara desse termo, “lei”,
no sentido preciso em qgue & usado neste trabalho.

A matéria ¢ a forma das leis constituem a sua nawreza: a forma

cstd na autoridade que a estabelece; a matéria, na coisa cstabelecida.
Lista parte, a Gnica tratada no presente capitulo, parece ter sido mal
entendida por todos os que trataram do assunto.

Como 4 coisa estabelecida estd associada necessariamente a0

bem comum, segue-se que o objero da lei deve ser geral, assim como

a vontade que a dita, ¢ ¢ justamente esta dupla universalidade que
define o verdadeiro carater da lei. Com efeito, quando um objeto em
particular tem diferentes relagdes com virios individuos, cada um deles
dotado dc vontade propria, deixa de haver uma vontade geral
perfeitamente unificada sobre o objeto em questao.

Mas, que significam esses termos — “universalidade” ou

generalidade” — que sdo aqui 4 mesma coisa? () género considerado

mediante abstrag

5, 0u 0 que convém a0 todo de que se trata, todo
que s6 o é com relagio aos seus componentes. s af a razdo por que
a vontade geral de um povo nido ¢ “geral” para um estrangeiro cm
particular, pois esse particular nio é um membro do povo considerado.
Ora, no momento em que um povo considera um obieto particular,
que seja um dos seus membros, forma-se entre o todo e a parte uma
relagio que faz com que existam dois seres distintos, um deles a parte,
¢ 0 outro, que ¢ o todo menos essa parte; contudo, diminuido de uma
parte, o todo ndo é em absoluro a rotalidade ¢, enquanto subsistir essa
relagio, ndo havera mais o todo, mas apenas duas partes desiguais.
Contrariamente, quando a totalidade do povo estabelece
normas para todo ele, s6 leva em conta a si mesmo; e se é criada
uma relagio, ¢ entre o objeto inteiro, sob um certo ponto de vista,
com todo o objeto, sob outra perspectiva, sem que haja qualquer
divisdo do todo. Ne:

> cas0, 0 objeto 2 respeito do qual se estabelece

uma norma € geral, ass

im como a vontade atuante, € a esse ato posso

chamar de “lei”.
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governantes prefiram qualquer outeo interesse ao seu préprio, Assim,
nio seria inadequado distinguir na cconomia priblica a ppular ¢ a tirdnica.
A primeira é a que existe em todo Tistado onde hi unidade de interesse
¢ vontade entre © povo ¢ os governanies; a segunda existird necessarfamente
sempre que o povo ¢ o governo tenham interesses distintos ¢, em

desta tdlrima estio

conseqiiéneia, vontades em oposigio. As regras
registradas cxlensamente nos arquivos da historia, assim como nas

sitiras dc Maquiavel; as da primcira vamos cncontrar nas obras dos

fildsofos que se dispdem a proclamar os direitos da humanidade,
1

Portanto, conforme ji observed, a primeira e mais importanic
regra do governo popular ou legitimo, ou scja, do governo que tem
pot objeto o bem do povo, é acompanhar em tudo a vontade geral.
Mas para isso ¢ necessirio conheed-la, ¢ acima de wdo distingai-la da
vontade particular, comegando com a do préprio observador: distingéo
sempre muito dificil, para a qual sé a virtude mais elevada proporciona

crcer uma vontade ¢ necesséario

suficiente esclarecimento. Como para ¢

ser livre, surge uma dificuldade nFo menor — a preservacio simultinea
da liberdade publica ¢ da autoridade do governo. S¢ examinarmos as

raz

des que tém levado o8 homens, uma vez unidos em uma sociedade
geral pela comum necessidade, a se juntarem ainda mais indmamente
mediante agrupamentos civis, nada encontraremos além desta
motivagio: garantir 2 cada um sua vida, propricdade ¢ liberdade,
mediante a protegao de todos. No entanto, poderio os homens ser

forcados a defender a liberdade de qualquer um dentre eles sem ferir a

dos outros? b como podem satisfazer as demandas piblicas sem alicnar

s07

a propriedade individual dagueles forcados a contribuir para is
Quaisquer que sejam os sofismas usados para encobrir a questio, o
certo é que se alguma imposigio pode ser feita 2 minha vontade, deixo
de ser live, ¢ nfo sou mais senhor absoluto da minha propricdade, ji
que hi quem possa se valer dela. Esta dificuldade, que pateceria
insuperivel, foi removida, como a primeira, pela mais sublime de todas
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relagho aos cidadios, sendo fracas com respeito ao inimigo? Temo
que essa reforma enfrente dificuldades; no enfanto, nio crelo que estas
sejam insuperdveis, ¢ por menos rzodvel que sefa um cidadio, cle
nio hesitara em desfazer-se do seu exérciro particular se todos fizerem
© mesmo.

Mais adiante pretendo falar sobre os estabelecimentos militares;
assim, deixo para aquela oportunidade o que teria a dizer aqui sobre

esse tema.

O fiberm reto 1o € um direito vicioso em si mesmo, mas quando
ultrapassa certos limites se transforma no mais perigoso de todos os
abusos. Tendo sido a garantia da liberdade publica, agora nfio passa
de um instrumento da opressio. Para climinar ¢sse abuso funcsto
bastaria extinguir intciramente a sua causa. Mas o coragio humano di
mais importanciaa manter os privilégios individuais do que a conquistar
beneficios maiores ¢ mais gerais. $6 um pauiotisma iluminada pela
experiéneia pode aprender a sacrificar a bens mais amplos um direito
brilhante que se tornou pernicioso devido a0 abuso, ¢ do gual esse
abuso se fez inscpardvel. Todos os polonescs devem sentir vivamente

os males que esse dircito infeliz ji os fez sofrer. Se amam a ordem ¢ a

paz, ndo dispiem de nenhum outro meio para firmi-las cnquanto

subsistir ess

¢ dircito, apropriado a fase de formagio da entidade politica,

ou quando ela atinge a sua perfeicio, mas absurdo e funesto enquanto
houver mudangas a fazer, sendo impossivel que subsista para sempre,
sobretado em um grande Fstado cercado de vizinhos poderosos
movidos pela ambicio.

so sc limitas

O libernm reto seria menos irrazodvel ca

exclusivamente aos pontos fundamentais da constiruigio; mas nio
pode ser admitido absolutamente quando € aplicado de modo geral a
todas as deliberaghes da Dicta. O fato de a legislacao ¢ a administracio
no sc diferenciarem suficicatemente, ¢ de que a Dicta, exercendo o
poder legislativo, mes

cle esse trabatho com aspectos da administragao

s30 um vicio da cor

stituicio polonesa. Vicio que confunde atos

administrativos com atos de soberania ¢ de governo, levando muitas
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mendigo. Basicamente, o dinheiro nio é iqueza, mas apenas a representa:
0 que € preciso multiplicar ¢ a coisa representada, 30 4 sua representagao.
A despeito do que contam os viajantes, vi que individualmente os
ingleses, no meio do seu ouro, nio sio menos necessitados do que outros
povos. L de que me vale, afinal, ter cem guinéus, em vez de dez, se os

cem nio me proporcionam mais conforto? Em termos pecuniarios, a

riqueza ¢ relativa; ¢ essa relagio muda por mil caus

s possiveis, podendo

o individuo considerar-se sucessivamente rico ¢ pobre com a mesma
soma de dinheiro. O mesmo ndo acontece com as coisas; por terem
utilidade imediara, apresentam sempre um valor absoluto, que nio

depende do comércio. Estou pronto a admitir que o povo inglés é
mais rico do que outros; mas isto ndo quer dizer que o cidadio de

Se

compararmos os povos, a vanragem fica com aquele que possui mais

T.ondres tenha uma vida mais confortavel do que o de Paris.

dinheiro; mas isto nada tem a ver com a sorte dos individuos ou com
a prosperidade das nagdes.

F2 preciso estimular a agricultura ¢ as atividades dteis, sem
tnilquc((r os agticultores, o que s6 os incitaria a abandonar a sua

o, mas tornando esse ofici

» agradavel ¢ honrado. 1 preciso
criar as manufaturas mais necessirias; se o trigo ¢ a populagio se
multiplicarem continuamente, nada mais deve preocupar, O excedenre
de produgio da terra polonesa — produgdo que, devido ao aumento
dos monopdlios, faltara no resto da Huropa — necessatiamente trard
a0s poloneses mais dinheiro do que o necessirio. Ao lado dessa produgio
indispensavel e segura, os poloneses serdo pobres na medida em que

pretendam mais; € quando aprenderem a viver sem esse excesso, serio

ricos. Segundo a minha orientagio, deveria prevalecer no seu sistema
econdmico o seguinte espiritor prestar pouca atengiio aos paises
estrangeiros e ao comércio, mas multiplicar em toda a medida do

ltado

possivel a produgio ¢ o consumo interno de alimentos. O re
natural e inevitivel de um governo livre ¢ justo é o aumento da
populagio. Assim, quanto mais perfeito for o governo, mais aumentard

a populagio do pafs, mesmo que ndo haja essa intengio. Assim, na
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de honra entre eles e as tropas pagis. Quando os imperadores aceitaram
o cristianismo, essa emulagio desaparecen ¢ esses soldados nada mais
fizeram de notavel.

Retornemos ao dircito, para determinar scus principios. Como

disse, o dircito sobre os suditos conferido a0 soberano pelo pacto
social ndo vai além dos limites da utilidade publica. Portanto, os suditos
ndo precisam responder ao soberano pelas suas opinidcs, a ndo scr na
medida em que elas tenham importincia para a comunidade. Ora,
para o Fstado € muito importante que cada cidaddo tenha uma religido,
mas os seus dogroas 6 sdo relevantes na medida em que incidam
sobre a moralidade publica. "lodos os outros campos estio fora da sua
competénciz, ¢ fora desses limites qualquer um pode ter 2 opinido
que deseje sem que o soberano precise conhecé-la.

Ha dogmas positivos, que o cidadio precisa aceitar como vantajosos
para a sociedade, ¢ negativos, que deve rejeitar como maléficos.

Esses varios dogmas constituem uma profissao de ¢ puramente

civil, que a lei deve prescrever, nio exatamente como dogmas

religiosos, mas como sentimentos de sociabilidade sem os quais ¢
impossivel ser um bom cidaddo ou um sudito leal. A lei nio pode
obrigar 2 que se acredite neles, mas pode banir do Estado os que nio

acreditarern — punigdo ndo por ser impio, mas pot ser insocial; por

ser incapaz de amar sinceramente as leis, a justica, a patria; e de dar a

vida, se nec

irio, pelos seus deveres.

Todo cidadio deveria manifesrar essa profis

30 de fé perante as

autoridades, reconhecendo expressamente todos os dogmas. Quem nio

o fizesse, deveria ser expulso da cidade, levanda consigo em paz rodos

os seus bens. Se alguém, tendo reconbecido

sses dogmas, se comporrasse

como se ndo acreditasse neles, seria punido com a morte, por haver
cometido o maior de todos os crimes: mentir diante da lei.

Os dogmas da religido civil serio simples, pouco nurnerosos,
formulados precisamente, sern qualquer explicagio ou comentirio: a
existéncia de uma divindade beneficente, poderosa, inteligente,

providencial e capaz de prever; a vida apds a morte; a felicidade dos
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buscar o seu objetivo verdadeiro da forma mais direra ¢ segura, ¢
durante todo o tempo que fosse possivel, sem esquecet, contudo, que
todas as obras dos homens sio imperfeitas, transitorias ¢ petecivels
como o proprio homem.

Omit deliberadamente vérios topicos muito importantes, sobre
os quais ndo me considerei qualificado para expressar uma opinido.
Deixarei essa tarefa para pessoas rais sibias e esclarecidas. B concluirei
este longo palavedrio desculpando-me com o Conde Wielhorski por
ter tomado tanto do seu tempo. Frmbora nio pense como outros, nao
me considero mais sabio do que eles, nem creio que o Conde encontrard
nos meus sonhos o que possa ser realmente util para o seu pafs. No
entanto, meus votos para a prosperidade da Poldnia sio tdo genuinos,
puros ¢ desinteressados que tornam possivel que o meu entusiasmo
aumente com o orgulho de contribuir para a sua causa. Possa assim a
Poldnia triunfar sobre seus inimigos, pacificar-se ¢ manter se em paz,
livre e feliz, servindo como um grande exemplo para o mundo; ¢ que,
com os esforgos patridticos do Conde Wielhorski, possa encontrar ¢

formar no seu seio muitos cidadaos com as mesmas qualidades.
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Distingdes fundamentais

Pego aos leitores nio esquecer que nio estou procurando o que
torna a guerta vantajosa para quem a faz, mas sim o que a torna legitima,
Quase sempre custa algo ser justo. Mas estarcmos por isso dispensados
de sé lo?

Como nunca houve, ¢ é impossivel haver, uma guerra verdadeira

entre individuos

, uAaiS SA0 NeSte Caso O seus atorcs, a quem podemos
chamar realmente de inimigos? Minha resposta ¢ que sao pessoas
publicas. T o que ¢ uma pessoa publica? Respondo que ¢ o ente moral
que chamamos de Soberano, nascido do pacto social ¢ cuja vontade
tem o nome de Tei. Apliquemos aqui as distingdes jd feitas. Podemos
dizer que, a0 considerar os efeitos da guerra, o Soberano pratica o
dano e é o Estado que vai sofré-lo.

Se a guerra s6 ocorre catre scres morais, ndo sc pretende que
aconteca cntre homens, ¢ pode-se conduzir uma guerra sem tirar a
vida de ninguém. () que exige uma explicagio.

Sc olharmos as coisas 56 ¢ estritamente A luz do pacto social, a
terra, o dinheiro, os homens ¢ tudo o que estd conddo pelas fronteiras
do Estado lhe pertencem s

cm qualquer reserva. No entanto, como dircitos
da sociedade, que tém por fundamento os da natureza, nio podem
abolir estes ultimos, tais objetos devem ser considerados em um duplo
contexto. (u scja 4 terra precisa ser vista 20 mesmo tempo como um

bem piiblico ¢ como patrimonio de determinados individuos; em certo

sentido as mercadorias pertencem ao Soberano, ¢m outro 2 scus
proprictirios; as pessous sio a0 mesmo tempo individuos ¢ ddadios.

Jundamentalmente, na medida em que nfio passa de um ser moral, o

organismo politico ¢ apenas um ente de razio. Remova. se a convengao
piblica ¢ imediaramente o Lstado ¢ destruido, sem que haja a menor

alteragio em tudo que © compde, pols todas as convencOes humanas

sio incapares de mudar algo na natureza das coisas, Que significa entio

b
e tudo o que dela resulta. Porque a csséncia do bistado consiste

ver a guerra 2 um Soberano? Significa um ataque 4 convencio publica,
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L facilmente concebivel que a sutoridade natural de um chefe
de familia sc estenda sobte scus filhos mesmo depois da sua sitaagio
original de dependéncia ¢ das suas caréncias, ¢ que a0 continuar a
obedecé-lo eles o facam pelo hibito e reconhecimento, € ndo mais por
necessidade. Com efeiro, nao ¢ dificil perceber os lagos que podem
unir uma familia, Mas que com a moste do pai um dos seus filhos passc
aexercer o poder paterno sobre os ixmios, aprosimadamente da mesma
idade, ¢ até mesmo sobre estranhos, € algo que nio tem justificativa
ou fundamento. De faro, a cssa nova situagio faltam os direitos naturais
detivados da idade, da forca, do amor paterno, assim como os deveres

da gratidao dos filhos; os irmdos serdo idiotas ou desnaturados se

submeterem seus proprios ilhos a0 jugo de um homem que segundo a
lei natural deve dar toda preferéncia aos seus. Nio se vé mais nesse
atranjo o8 nos que unem o chefe da familia a0s seus membros: a forca

age sozinha, ¢ a natureza se cala.

Detenliamo-nos por um instante nesse paralelismo exposto
enfaticamente por muitos autores, [m primeiro lugar, se houvesse
entre o [istado ¢ a familia tantas relagdes quanto ¢les afirmam, nio
decorreria delas que as regras de conduta apropriadas a uma das duas
sociedades conviesse a outra? De fato, elas diferem muito em dimensio
para que possam scr administradas da mesma forma; haverd sempre
uma grande diferenga entre a administragio doméstica, em que o pai

tudo vé pessoalmente, ¢ o governo civil, cujo chefe ndo ¢¢ quase nada

m neste

senio através de olhos alheios, Para que as coisas se iguala
particular, seia preciso que o talento, a forga e odas as demais faculdades

do chefe de familia aument

¢ Na mesma proporgao do aumento de
escala da sociedade, ¢ que o cspirito de um monatca poderoso igualasse,
propurcionalmente ao scu império, a extensio de um patrimonio
particular.

No entanto, de que forma o governo de wm Estado poderia
assemelhar-sc a0 da familia, cujo principio ¢ tio diverso? Como o pai
¢ fisicamente mais forte do que os tilhos, durante a fase em que o seu

apoio Thes ¢ necessirio, enfende-se que o poder paterno seja eriado
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O orgulho é mais natural do que a vaidade, porque consiste em
estimar bens verdadeiramente estimavels, enquanto a vaidade,
valorizando o que ndo tem valor, ¢ obra dos preconccitos. Demanda
tempo para fascinar os olhos de uma nagio. Como nada hd de realmente
belo além da independéncia e da poténcia, rodo povo ao sc formar &
antes de mais nada orgulhoso. I nunca um novo povo foi vio, pois
por sua naturcza a vaidade decorre do individuo, ¢ ndo pode ser
instrumento de algo tio grande como a formagio do corpo de toda

uma nagio.

Ha duas situago

s opostas gque langam os homens na preguiga.
Uma delas ¢ esta paz da alma que faz com que se contentem com o
que tém; a outra ¢ a cobiga insacidvel que faz com que sintam a

impossibilidade de contentar-se. Quem i

e sem desejos e quem

sabe que nao pode conseguir o que descja ficam igualmenre reduzidos
i inatividade. Para agir ¢ preciso aspirar a algo e csperar conscguir
aquilo a que sc aspira. Portanto, o governo que quer promover no
seu povo a atividade deve cuidar de por ao scu alcance objetivos
que possam tenta-lo. [ preciso que o trabalho ofereca aos cidadaos
grandes vantagens, niio so de acordo com o que se avalia mas segundo
O qllﬁ o pr(')prio p()\'() estma, ¢ o resu|md() .\cr:‘l |r|ﬁvi“l\'€]m€ﬂfk‘

tornd-lo mais laborioso. Entre cs

vantagens, as riquezas nao so

nio sio as mais atracnres como podem ser menos atracnres do que

qualquer outra, por ndo poderem servir como meio para alcangar o

que ¢ mais atraente.

O meio mais geral ¢ mais s 7Lt seus

souro de alguém satis

desejos, quaisquer que possam ser, ¢ o poder, Assim, qualquer que

scja a paixdo a que se incline um individuo ou um povo, cle aspirard
vivamente ao poder, seja como fim, se ¢ orgulhoso ou vio, seja como
meio, se é vingativo ou voluptuoso,

Portanto, ¢ na cconomia bem entendida da poténeia civil que

consiste a grande arte do governo, ndo s6 para se manter a si mesmo
& ¥ 3

mas para alcangar em todo Listado a atividade ¢ a vida; para tornar o

pove ativo ¢ laborioso.
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voluntdria. Assim, o consentimento particular de cada contribuinte
assume o lugar do consentimento geral de todo o povo, Com efcito,
por que razio o povo deveria opor-se a um imposto que s6 incide sobee
quem quer pagi-lo? Parece-me certo que wido que ndo é prescrito
pela i, ou contraria a moralidade, ¢ contudo pode ser proibido pelo
governo, pode fambém ser permitido, mediante o pagamento de uma
certa faxa. Assim, por cxemplo, se o governo pode proibir o uso de
carruagens, cle pode sem divida tributar esses veiculos, o que € um

método prudente ¢ utll de onerar o seu uso s

:m chegar a proibi-lo,
Neste caso, 0 imposto pode ser visto como uma especie de multa, cuja
reccita compensa o abuso que estd sendo punido,

Pode-se talverz objetar que os “impositores” de impostos, como os
chama Bodin, ou seja, 03 que os corcebem ¢ impden, ¢ que perfencerm i
classe tica, estario longe de querer poupar os outros 3s suas custas, para

ser afastada.

aliviar a siiagao dlos pobres. Mas esta & uma idéia que dev

De fato, se em todas as naciies aqueles que recebem do Soberano 4 tespon-

sabilidade de governar o povo fosserm por definicho scus inismigos, seria

inutil indagar o que deveriam fazer para tomar o povo feli
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seus habitantes. A forca ¢ o tamanho do homem tem igualmente um

limite ditado pela natureza, que nio pode ser ultrapassado. Qualquer

que seja o modo como ele se vé, sabe que suas Faculdades sio limitadas.
Sua vida € curta, seus anos estio numerados. Seu estomago nio cresce
com a riqueza; ¢m vao suas paixOes aumentam, ¢ seus prazeres também
tém limitagdes; seu coragio ¢ confinado, como tudo o mais; ¢ sua
capacidade de satisfazer-se ¢ sempre a mesma. O homem pode erguer-se
com a sua imaginaciio, mas permancee pequeno.

Quanto a0 Estado, porém, como ¢ artificial nfo tem medida
fix

fraco enquanto hi outros mais fortes. Sua preservagao ¢ seguranga exigem

sen amanho ¢ indefinido; pode sempre tornar-se maior; ¢ sente-se

que s¢ torne mais forte do que os vizinhos. Nao pode aumentar ou

mesmo exercer a sua forea sendo a custa dos outros. Tmbora ndo

tenha neeessidade de buscar provisoces além das suas fronteiras,

procura sem cessar novos membros para adquirir uma situagio

inexpugnivel. A desigualdade dos homens tem limites impostos pela

natureza, mas a desigualdade das sociedades pode aumentar

incessantemente, até que uma delas absorva todas as outras,
Tortanto, como a dimensio do organismo politico € relativa, o

Fistado ¢ obtigado a comparar-se para se conhecer; depende de tado o

seu ambiente ¢ precisa interessar-se por tudo o que acontece ali. Fm
vio quer permanecer dentro de suas fronteiras, sem nunca ganhar ou
perder terfitorio; torna-se grande ou pequeno, forte ou fraco segundo
A medida em que seus vizinhos s¢ expandam ou diminuam, figuem
mais fortes ou mais fracos, Por fim, sua consolidagiio, tornando as
suas relagoes mais constantes, atribui maior certeza a todas as acdes
que pratica ¢ faz com que oy seus conflitos se tornem mais petigosos,

Parece assim que a verdade foi virada de cabega para baixo.
Tudo inclina o homem natural 4 paz; as dnicas necessidades que ele

O a fome o afasta do Seio. Hle é trans

conhece sio comer ¢ dormir, ¢

formado em um sclvagem sempre pronto a atormentar scus jguais

devido a paixdes que desconhecc inteiramente. Pelo contrrio, ¢

paixe:

levantadas no seio da sociedade por tudo que pode inflam-las,
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tem uma fertilidade mais uniforme; nela, é mais ficil o deslocamento

de um ponto para outro. Os interesses dos principes estio unidos por
lagos de sanguc, pelo coméreio, pelas artes ¢ colénias. Os numcrosos
rios, correndo de um paifs para outro, facilitam a comunicagio entre
cles. Um amor inato as mudangas impele seus habitantes a viagens
constantes que, com freqhéneia, os levam a paises estrangeiros. A invengéo
da imprensa ¢ o interesse generalizado pelas lewras criou-lhes a base
comum para o conhecimento ¢ empreendimentos intelectuais. Finalmente,
o namero ¢ 2 pequena dimensio dos seus Hstados, as demandas do
luxo € a satisfagio propiciada pela grande diversidade de climas faz
com que os seus habitantes dependam uns dos outros. ‘lodas essas

causas se combinam para fas

cr com que a Furopa ndo seja uma colegio

puramente imaginatia de povos que nada tém em comum salvo o nome

do continente onde habitam. Ela é uma comunidade real, com um
religido e um codigo moral, costumes ¢ até mesmo leis proprias, a que

nenhuma das nagdes que a compdem pode renunciar sem provocar

um choque ¢m todo o conjunto.

Vejamos agora o outro lado desse quadro. Observemos as
disputas permanentes, roubos, usurpagdes, revoltas, guerras ¢ homicidios
que trazem diarfamente a desolagio a esse genuino centro da filosofia,

ne

brithante santudrio da arte e da ciéncia. Consideremos a corregio
dos nossos discursos e os atos abominaveis que praticamos; a

humanidade ilimitada dos noss

s principios ¢ a vasta crueldade d:

ey

sa religido, tio caridosa, e nossa feroz intolerancia;

s agoe:

nossas politicas, tio moderadas conforme aparecem nos livros e na
realidade tio duras; nossos governantes, tao benévolos e nosso povo
tio desgragado; nossos governos tio prudentes e nossas guerras, tio
sclvagens. Como conciliar essas contradigées flagrantes, essa suposta
irmandade das nagbes européias, que pode nio ser mais do que uma
ironia amarga para denotar o édio reciproco dessas nagdes?

Na verdade, porém, que mais se poderia esperar? Toda comunidade

em leis e sem governantes, toda unido formada e mantida por nada

melhor do que o azar, deve ropegar inevitavelmente em divergéncias
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que outro grupo de patifes indicados para participar dos despojos. Se
as riquezas publicas ¢ visiveds fossem a tnica forma de riqueza, sc a
passagem do ouro deixasse rastros claros, que ndo se pudesse disfargar,

niao

poderia contar com um melhor instrumento para adquirir

servicos, coragem, fidelidade e virtude. Mas como cle circula em segredo,

¢ um instrumento ainda melhor para os ladrdes ¢ traidores, gue leiloam

a liberdade e os bens publicos. Em suma, de todos os incentivos que

conhego, o dinheiro ¢ o mais fraco ¢ o mais inttil para o fim de mover
0 mecanismo politico na direcio da sua meta, ¢ o mais fotte ¢ confidvel
para desvid-lo desse rumo.

Sei bem que 56 podemos fazer com que os homens ajam cm fungio

dos seus proprios interesses, mas o interesse pecunidrio ¢ o pior, 0 mais
vil e 0 mais corruptor de todos, ¢ até mesmo, como repito com toda
confianga & continuarel a sustentar, o menor ¢ mais débil aos olhos
daqueles que conhecem realmente o coragdo humano. Em todo
coracio hd naturalmente uma reserva de grandes paixdes; quando s6
resta a cobica do ouro, ¢ porque tudo o mais, que deveria ter sido
estimulado ¢ desenvolvido, foi abafado. (O avaro nio tem na verdade

uma paixio dominante; aspira ao dinheiro s6 por previsio, para ser

capaz de satsfazer as paixOes que no futuro possam motivi-lo. Se
aprendemos como fomenta-las ¢ a satisfazé-las diretamente, sem a

intermediacio do dinheiro, este nao tardard a perder todo valor.

As despesas publicas sdo inevitiveis, ndo ha davida. Mas devem
ser feitas com qualquer outro meio que ndo seja o dinhciro. Hoje ainda
encontramos na Suica oficiais, magistrados e outros servidores puablicos
pagos com géneros. Recebem vinho, madeiras, dircitos areis ¢ honotificos.
Todo o servigo publico é executado mediante a requisicao de mio de

obra, ¢ o Estado quasc nada paga em dinheiro. Dir-

i que o dinheiro

¢ necessdrio para pagar as tropas. Chegaremos logo a esse ponto. F

52

forma de pagamento ndo deixa de ter inconvenientes: ocorrem perdas; a

administrac;

o do procedimento ¢ mais complicada, ¢ desagrada sobremdo

a0s que precisam executi-la, porque m menos em seu favor. Tudo isso

¢ verdade, Mas

sa0 males pequenos, comparados a0 grande nimero de

outros males que sao evitados! Ficard impedido aquele que quer usar mal
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da burguesia ainda ndo havia apagado o scu carfter cssencialmente
camponés.”'* A riqueza vem da agricultura ¢ 0s mecanismos feudais
obrigam os camponeses a reservar paste substancial da colheita
para os diteitos do senhor feudal ¢ os impostos reais. Em meados
do século, comega o processo de cercamento dos campos, ja que ©
progtesso da agricultura exige a formagio das grandes proptiedades.
Lecercle observa que os senhores, com a cumplicidade do poder
politico, encontram pretextos para sc aptopriar dos bens comunais.
“Os camponescs pobres, privados da possibilidade de pastar as
suas vacas, protestam, () Estado Monirquico hesita, mas de modo
geral favorece o interesse dos ricos contra os pobres. Tm 1767, os
deerctos de cercamento de terras Iegalizam a pratica, para grande prejuizo
das comunidades camponesas. ) progresso matcrial ¢ acompanhado
assim de um progresso da desigualdade, ¢ coube 2 Rousscau fundar
a teoria desse processo dialético.” Nao ¢ por acaso gue seu primeiro
grande trabalho ¢ justamente Discours sur [Origine el fes Fondements
de ['Inegalité parmi ks hommes, que apresenta 4 Academia de Dijon
em 175

O aumento da desigualdade deriva, portanto, de mudangas no
sistema de propriedade, que levardo, mais adiante, a constituir um
dos pontos de partida para a formagao da burguesia capitalista.
Constata-se um claro movimento no sistema econdmico, mas ainda
nio se desenha plenamente uma “nova economia”. Do lado politico, o
regime absolutista ainda ¢ plenamente hegemonico, mas comega a
ser contestado ¢ a se enfraquecer. Aumentam os problemas que o
Estado cnfrenta, enquanto a capacidade dec resolvé-los, com Tz
XV, diminui. As resisténcias sc articulam, especialmente nas formagdes
parlamentares do Terceiro Tistado, ¢ vio descmbocar no movimento
revolucionario de 1789.

U3 ) ) ouis | ccerele, Jeam-fucques Roussears modsruité d'on carsigae, Pasis, L

ousse, 1973, pag 7.

A1 ecerde, op. cit pag 9. Haverd variagdes de paisa pais co processo sedesenvolye mals
completamente na Inglauerra. As descrigBes de Marx do processo de acomulagio prirmitiva
sa0 clissicas
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Até mesmo os tranos nio csqueceram csta parte importante da

administragio, dedicando-se a corromper a moral dos seus cscrave

enquanto os magistrados buscavam corrigir a dos concidadios. Mas
03 nossos governos modernos, que ao levantar recursos imaginam ter
feito tudo o que ¢ devido, pensam ser desnecessirio ¢ mesmo
impossivel dar mais um passo 4 frente.

)i
A segunda regra fundamental da cconomia piblica ¢ tio
importante quanto a primeira. Para que a vontade geral seja cumprida,

& preciso que todas as vontades particulares s

c ajustem a ela; em outras
palavras, ¢ preciso instituir o reinado da virtude, pois esta ndo ¢ sendo
essa conformidade das vontades particulares com a vontade geral.
Sc o3 nossos politicos s¢ deixassem cegar menos pela ambicao,
veriam como ¢ impossivel para qualquer instituigio agir dentro do
espirito com que foi criada a ndo ser quando orientada de acordo com
a lei do dever, Veriam que o apoio mais importante da autoridade

piblica esa situado no coragio dos cidadios, ¢ que para manter o

governo nada pode substituir os costumes. Nio sio apenas os homens
justos que sabem como administrar as leis, mas no fundo 56 os homens
de bem sabem como obedecé-las. Quem pode superar os seus remorsos
nio tardara a enfrentar os castigos, ¢ ndo temerd  puni¢des menos
severas ¢ menos continuas, ¢ das quais haja pelo menos a esperanga
de escapar. Quaisquer que sejam as precaugoes tomadas, aqueles que
exigem a impunidade para agir mal ndo deixario de encontrar meios
de escapar das leis ¢ contornar as penalidades previstas. Neste caso,
como todos os interesses particulares se unem contra o interessc geral,
que ndo € o de qualquer individuo, os vicios publicos concorrem mais

para desesabilizar as leis do que estas para repimir s vicios. Assim,

a corrupgio do povo ¢ dos scus governantes cstende

se por fim ao
governo, por mais sibio que cste seja. O pior dos abusos ¢ manter
uma aparenie obeditneia as Ieis, s6 para poder de fato violi-las com

seguranga, pois neste caso as melhores lets logo se tornam as mais
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dos tios, o que, tornando mais dificil a produ¢io de alimentos, nio

permite uma expansio excessiva.

Se acrescentarmos a isso o cuidado de ndo ter nenbum dos
grandes 6nus dos paises de sucessio hereditaria, deve-se presumir que
os homens publicos s6 a habitario por pouco tempo, sem dar-lhe por
muito tempo esse esplendor funesto que faz o brilho ¢ a perdigio dos
Estados.

Estas sdo as primeiras reflexdes que me sugeriram um rapido
exame da localizagdo da ilha. Antes de me referir a0 governo com
mais detalhes, serd preciso comegar vendo o que ele deve fazer ¢ com
base em que principios deve conduzir-se. T% isso que deve acabar de
decidir sobre a sua forma, pois cada uma dessas formas de governo
tem um espirito aproptiado, do qual nunca se afastard.

Até aqui tratamos igualmente o sola corso, em toda a medida

do possivel. Procuremos agora desenhar o plano do edificio que ¢
preciso construir. A primeira regra a seguir ¢ a do cardter nacional.

Cada povo tem, ou deve ter, um cardter nacional, e se ele ndo existe

serd preciso comegar por crid-lo, Com respeito aos povos insulares,
como sio menos misturados, confundindo-se menos com outros povos,
tém geralmente um cardter nacional mas pronunciado. Os corsos, em
particular, o t€m naturalmente mais marcante; ¢ se cle se tornou mais

d

lado ¢ também mais facil de restabelecer e conservar, devido a posi¢io

il de identificar, desfigurado pela escravidao e a tirania, por outro

isolada do pais.

A ilha da Cdrsega, ou Diodoro, ¢ montanhosa, florestada ¢ tem
grandes tios. Sua populagio se alimenta de leite, mel e carne, que o
campo produz em abundincia. Observam entre si as regras da justi¢a

¢ humanidade mais exatamente do que outros povos rusticos; assim,

o ptimeiro a encontrar mel nas montanhas, e nos ocos das rvores,
esta certo de que ninguém lhe disputara esse mel. Tém sempre a certeza
de localizar o seu gado, devidamente marcado, que pasta em conjunto
nos campos, sem que ninguém os vigic. O mesmo espitito de eqidade
parece prevalecer em todas as situagoes.
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abrigo de qualquer acusagio, agindo com toda a atengio e integridade
exigidas pelo seu cargo. Assim, nos bons fempos romanos passava-se
do cargo de Pretor para o de Consul. T dessa forma, com poucas leis,
simples e claras, e até mesmo com poucos juizes, a Justiga era bem
administrada, deixando-se a0s juizes o poder de interpretar as leis,
suplementando-o com as luzes naturais do direito ¢ do bom senso,
Nada de mais pueril do que as precaugdes tomadas neste particular
pelos ingleses. Para evitar julgamentos arbitrarios cles se sujeitaram a
mil sentengas iniquas, ¢ mesmo extravagantes, sendo devorados por
cternos; com a idéia

enxames de pessoas, consumidos por processos

insana de tudo prever, fizeram da sua legislagio um imenso labirint.

onde 1 memoria ¢ a razio se perdem igualmente.

B preciso criar trés codigos, todos claros, sucintos ¢ precisos,
tanto quanto possivel: um codigo politico, outro civil ¢ um terceiro
O nas universidades

criminal. Codigos que devem ser ensinados ndo s

mas em todos os colégios: nenhum outro texto legal sera necessatio.

Todas as regras do dircito natural ficario melhor gravadas no coragio
dos homens que em todos os textos de Justiniano. Que scjam honestas
¢ virmosas, garanto que scrdo suficientes como normas legals. Serd
preciso porém que rodos os cidadios, ¢ sobreudo s homens pablicos,

scjam instruidos a respeito das leis positivas do seu pais, assim comao
das regras sob as quais sio governados. Eles as encontrarao nos codigos
que devem estudar; ¢ antes de ter o seu nome registrado no Livro de

Ouro gue lhes abra o acesso a uma assembléia local, todos os nobres

devem passar por um examc sobre esses cédigos, sobrerudo o primeiro
deles. Hxame que nao deve ser uma mera Formalidade, sendo
considerada necessiria a aprovagio nele, podendo os candidatos repeti-

lo,

reprovados. Com respeito ao diteito romano e aos costumes,
devem ser retirados das escolas e dos tribunais. S6 se deve levar em
conta as leis positivas do Estado, que devem ser uniformes em todas
as provincias, para evitar uma fonte de dificuldades; as questdes que
ndo sejam resolvidas com a sua aplicagdo, devem sé-lo pelo bom senso

e a integridade dos juizes. E certo que quando a magistratura for para
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pelo comércio, pelo direito das gentes e por “um certo equilibrio”,
que ¢ a conseqiiéncia necessiria da aproximagio culrural ¢ que persiste
naturalmente, sendo dificil de romper. Insiste em dois fatores de unido,
derivados da projegio das leis romanas sobre o continente curopeu ¢
cristianismo. “O Sacerdécio ¢ o Império formaram o vinculo social de
diversos Povos que, sem ter qualquer comunidade real de interesses,
dircitos ou dependéneia, a tinham de principios ¢ opiniées, cuja
influéncia persistiu quando o principio foi destruido.” Essa unidade
¢ fragil, como revela o contrasie claro entre o discurso ¢ 2 realidade de
guerras, entre a humanidade das miximas e a crueldade das agdes, entre
uma politica sabia nos livros ¢ dura na pritica, entre Chefes tio
benevolentes e povos tho miserdvels, entre governos tio moderados ¢
guerras tio crudis, E, em forma de critica ideoldgica, afirma que “esta
pretendida fraternidade dos Povos da Europa ndo parece sendo uma forma

a0

de escarnio, para expressar com ironia sua reciproca animosidade””

Uma vez desmontado o mecanismo da ideologia da unidade, o
proximo passo € explicar o porqué da persisténcia do conflito. Na falta
de uma autoridade, ¢ natural que, cm “unido” formada sem objetivos
comuns volunfariamente acordados, qualquer movimento tenda a
degenerar em dissensio. Os interesses dos paises curopeus se tocam
de virias manciras, ha tratados que os regulam, mas as variagoes de
poder cntre as Poténcias levam inevitavelmente a um permanente
estado de guerra. Isso se da, basicamente, porque os tratados nio tém
outros garanees que os que contrarantes. A soberaaia €, no fundo, a
fonte da guerra, ji que, como as pretensées dos Hstados nao sio
reguladas por nenhuma autoridade, todas as vezes que circunstincias
novas oferccem novas forgas aos insatisfeitos, a guerra recomega. A
possibilidade de guerra ¢, entio, inerente 2 um sistema de soberanos.
Ha, portanto, uma dimensdo sistémica na cxplicagio da origem das
guerra

5. Mas existe uma segunda “semente da guerra” que diz respito

9 Qenres, pag 567.
308,

™ Oavres, pag
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A palavra cconomia vem do grego orkes, “casa”, ¢ nomos, “lei”, ¢
a principio significava apenas a administragio prudente e legitima de
uma casa, tendo em vista o bem comum de toda a familia. Posteriormente,
o sentddo do termo foi ampliado para denotar o governo da grande familia
representada pelo Estado. Para distinguir essas duas acepgacs, elas sio
denominadas de econamia geral ou politica © economia privada ou doméstica, ¢
56 a primeira ¢ considerada no presente estudo.

Mesmo se houvesse entre o Tistado ¢ a familia uma analogia Go

proxima como a indicada por muitos autores, nio se scguiria que as regras

de conduta apropriadas para uma dessas sociedades fossem igualmente

adequadas para 2 ourra. Flas diferem demais em extensi

0 para que
pudessem ser reguladas do mesmo modo; ¢ havera sempre uma grande
diferenca entre a administragio doméstica, em que um chefe de familia
pode decidir sobre tudo, ¢ o governo civil, cujo chefe tudo vé
praticamentc através de olhos alhcios. Assim, para manter essa igualdade
o talento, a energia ¢ todas as faculdades do chefe de familia precisariam
ampliar-se em proporgio a dimensao da sua familia, ¢ o espirito de um
monarca poderoso precisaria manter, comparativamente ao de uma pessoa
comum, a proporgio representada pelo seu impétio com respeito 2 um
patrimonio particular.

Mas, como podetia o governo do Estado assemclhat-se a0 da
familia quando ¢ tio grande a diferenca entre a base de um ¢ a de
outro? Como o pai é fisicamente mais forte do que scus filhos, ¢ razoével
admitir que a autoridade paterna & estabelecida pela natureza. Na
grande familia, porém, onde rodos os membros s@o naturalmente iguais,
a autoridade politica, sendo puramente arbitriria no que s refere i sua
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Diria que se alguma verdade moral ji foi algum dia demonstrada,
foi a utiidade deste projero nacional ndo menos do que infernacional.
As vantagens trazidas pela sua execugiio a cada principe, a cada nagio
e a0 conjunto da Furopa sio imensas, claras e inconrestavels; e nada
poderia ser mais s6lido ou mais preciso do que os argumentos empregados

pelo autor para demonserd Tas, Instinuida por um s6 diaa sua comunidade

curopéin certamente durarin para sempre, tal a forga com que a
experiéneia convenceria os homens de que encontrariam vantagem
para si na vantagem decorrente para todos. Nio obstante, os mesmos
prinicipes que a defenderiam com toda a sua forga se cla existisse, 2
resistiriam com igual cmpenho a qualgquer proposta de crid-la.
[nfalivelmente eriariam obstaculos ao seu caminho como o farlam sc
ja cxistisse, ¢ se buscasse a sua climinagio. Assim, o livro de Saine-
Picrre sobre Unma Puaz Perpétma parcce incapaz de fundd-la ¢ desneces-

s

o para manté-la. *“Iram-se portanto de um sonho vade” — serd o
veredito do leitor inpacicate, Mas, nfo: ¢ uma obra de julgamento soli-
do, que tem para nds a major importincia.

Comecemos por cxaminar as criticas daqueles que julgam as

razdes apreseatadas ndo por si mesmas, mas pelos fatos, ¢ que ndo

(@m objegio a sus

tentar contra o csquema, exceto a de que ele nunes

foi levado & pritica. Bem, cssas pu

soas dirio, sem davida, que s

SuAs vantagens s3o (30 cerias, por que razio os soberanos da Ruropa
nunca o adotaram? Por que ignoram seu proprio interesse, s csse
interesse foi demonstrado de forma 130 clara? Fles rejeitam qualguer
outro meio de aumeniar suas rendas ¢ o seu poder? Por ourro lado, s¢

csses melos

o tho cficazes como pretendido, & concebivel que os
governantes tenham  menos interesse em tenrd-lo do que qualquer
um dos esquemas que aplicaram durante todos esses séeulos? Por que
prefeririam mil expedicnres ilusérios em lugar de uma vantagem tho

evidente?

Nio hd divida que isso pode ser concebido, a menos que s

presuma que a sua sabedoria iguala 2 ambigio, ¢ que quanto mais

dsciam perseguir scu interesse, mais clammente podem vi-lo, A verdade
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As cidades sdo Greis a um pais & medida gue se cultive o coméreio

€ 4s armas, mas s

o prejudiciais a0 sistema que adotamos. Seus

habitantes ou sio lavradores ou sio vadios

. Ora, a lavoura ¢ sempre
mclhor praticada por colonos, ¢ nio por cidadaos urbanos, ¢ do écio
provém todos os vicios que até hoje vém perturbando a Corsega. O
twlo orgulho dos habitantes das cidades s6 faz envilecer ¢ desestimular
o trabalhador, Mergulhados na inatividade ¢ nas paixdes que ela excira,
voltam-se para a devassidio, ¢ vendem-se para poder satisfazé-la. O

interesse os torna servis, ¢ a ociosidade, inquictos. Agem como escravos
ou como rebeldes, nunca como homens livres, Uma diferenca que se
evidenciou perfeitamente durante a guerra atual, desde que a nacao

se desfer dos seus grilhdes. Foi o vigor das paroquias rurais que fez a

revolugio, ¢ sua determinagio que a sustentou, Delas vem essa

coragem inabalivel que nada detém. Povoadas por mercendrios, as
cidades venderam a nagio para conscrvar alguns pequenos privilégios
que com a sua malicia os genoveses sabem valorizar; punidas com
justica pela sua covardia, cles sao os ninhos da drania, enquanto o
povo corso ji goza, gloriosamente, da liberdade que conquistou com
© seu sanguc.

1¢ preciso que um povo de lavradores nio inveic a situagio das
cidades ¢ a sorte dos ociosos que ali residem; assim, ndo sc deve
favorccer a vida urbana com vantagens que scjam prejudiciais a
populagio em geral ¢ 4 independéncia da nagio. £ preciso que o
lavrador ndo scia considerado pela sua origem inferior a ninguém; cle

56 deve ver acima de si

as leis ¢ as autoridades. E ¢ preciso que possa
ser também uma autoridade se o merecer pela sua instrugio ¢
probidade. Em suma, as cidades ¢ scus habitantes, como os feudos ¢
os que os possuem, ndo devem ter qualquer privilégio exclusivo. Toda
a ilha deve ter os mesmos dircitos, receber as mesmas imposicdes ¢
tornar-sc indisuntamente o que no falar da ilha sc chama de ferme df

commiune.

Ora, s¢ as cidades sio prejudiciais, as capitais o sio ainda mais.

Uma capital € um verdadeiro sorvedouro onde quase toda a nagio
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deliberagbes que possam desagradii-lo, podendo dissolver 4 vontade o

Parlamento. Se nenbum desses motive

subsistr, deve-se esperar que o

monarca, o Senado ou os dois em conjunto fagam grandes esforgos para

sc livrar das Dietas, tornando-as tio raras quanto possivel, 1 sobretudo

50 que ¢ preciso prevenir ¢ impedir, (Y medo proposto € o tnico existente;
é simples ¢ niio pode deixar de ter eficicia. F singular que antes do
Contrato Soal, onde o apresento, ninguém o tivesse concebido.

Um dos maiores inconvenientes dos grandes Fstados, ¢ dentre
todos o que torna mais dificil manter a sua independéncia, ¢ o fato de
que a autoridade legislativa ndio pode atuar diretamente, ¢ 6 age por
meio dos que a representam. lsso tem umm lado bom e um lado mau, mas
este Wltimo € o mais impottante, O conjunto dos legisladores niio pode
ser corrompido, mas pode facilmente ser enganado. Seus representantes

dificilmente serio cnganados, mas sio ficeis de corromper, o que € faro

Gue nio acontega. lemos sob os nossos olhos o exemplo do Parlamento
da Inglaterta, ¢ pelo fberm retn o da propria Poldnia, Ora, é possivel
esclarecer quem fof enganado, mas como corrigir quem se vende? Sem
conhecer os assuntos poloneses, apostaria que hd mais Tuzes na Dicta
¢ mais virtude nas asscmbléias locais,

Vejo dois meios de prevenir esse mal terrivel que € a corrupgio,
que far do Grgio da liberdade o instrumento da servidio,

O primeiro, como i disse, ¢ a freqiicacia das sessdes da Dieta,

que trocando com fregiiéncia os scus membros tornam a sua sedugio
uma tarcfa mais dificil ¢ custosa. Neste particular a constituicio da
Polénia ¢ methor do que a da Gri-Bretanha, ¢ quando se climinar ou

maodificar o fiberun refo nio vejo outra mudanga que deva ser feita, a
no ser acrescentar alguma dificuldade i presenga dos mesmos deputados
em duas Dietas consecutivas, e impedir que sejam eleitos com excessiva
freqiiéncia. Sobre este ponto voltarei a falar mais adiante.

O segundo meio consiste em obrigar 0§ representantes a seguir
exatamente as instrucocs recebidas, reportando sua condura, na Dieta,
105 que os dlegeram. Neste particular nfo posso defsar de me surpreender

com a negligénela, a incdria e, ouso dizer, a estupidez da nagio inglesa,
Bl 3 3 B Ie glesa,
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de habitntes, o que ocupa menor extensio de terra € na realidade o
mais poderoso.” *

Lim seguida, Rousseau faz uma apologia do que hoie se chama
“soft power” “Assim, ¢ com boas Leis, uma disciplina prudente ¢ uma

i

sio ampla da politdca economica que 0 Soberano inteligente pode com

certeza ampliar seu poder sem qualquer risco. Ao realizar obras mais dteis

do que as dos seus vizinhos cle esth faz

endo conquistas — as Gnicas

verdadeitas, ¢ cada novo sidito que nasce, superando a popula

o do

vizinho, equivale a mais um inimigo morto.* A consciéneia de que csse ¢
o caminho da melhor gloda ndo ¢ suficiente em si mesma para garantr a
paz. A confederagio ¢ o passo necessirio para que todos possam obscrvar
simultancamente ¢ de forma s

yura a mesma prefeséacia pela paz.

Outra observagio interessante ¢ a de que o Tribunal Judicidrio
internacional ndo diminui os dircitos soberanos, antes os reafirma,
pois cria uma garantia contra as invasdes estrangeiras €, a0 Mesmo
tempo, contra a revolra inrerma dos suditos, Ao renunciar ao direito de

conquista, o soberano estd garantindo os seus verdadeiros direitos e

abandonando os que sio ficticios. Adema

s, uma colsa ¢ ser dependente
de um tival ¢ outra, bem diferente, de um corpo politico de que se &

. Outra vantagem da confederagio

membro, com presidéncia rotati
é a diminuiio das despesas militazes, indo merade do que se poupa
para o povo ¢ metade para os cofres dos reis. Além das motivagoes
pecuniarias para estimular, na diregdo certa, a vontade dos soberanos,

Rousseau acrescenta que serd possivel concentrar a atengio dos

rares nas hipoteses de guerra nas fronteiras. Nio se perde, assim,
o preparo militar, € se combinam as vantagens da paz ¢ as da guerra,
ja que a ameaga nas fronteiras da Luropa obtigard a que se mantenham
exdéreitos em alerta e treinados.

O texto rermina com um balango dos males da siruagio
prevalecente: inexisténcia de ditcitos, salvo o do mais forte; o perpétuo

4 Ocusres, pay 582
5 Oanrres, pag 582,
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LIVRO 1
CONCEITOS PRELIMINARES SOBRE
O ORGANISMO SOCLAL

Capitulo I

Tema desta obra

Tantos aurorcs famosos discutiram os principios do governo e
das regras do dircito civil que nada ha de il a dizer sobre cste assunto
que jd ndo tenha sido dito. Mas talvez houvesse maior concordincia
entre eles, e possivelmente as relagdes do organismo social teriam

sido mais claramente cstabelecidas se a sua natureza tivesse sido

melhor determinada inicialmente. E o que procurei fazer neste trabalho.
Portanto, ndo se tratard aqui da administracio dessa entidade, mas da
sua constitui¢io. Descrevo-a como vive, ndo como age. Relato seu

mecanismo ¢ suas partes

colocando-as cada uma no scu lugar. Ponho
4 miquina em condigoes de funcionamento. Outros, mais sibios,

regulario seus movimentos.

Capitulo IT
Sobre a sociedade em geral instituida pelu espe

¢ himeatia

Comecemos indagando 2 origem da necessidade das instituigdes
politicas.
A torga do homem ¢ téo proporcional as suas necessidades naturais

¢ 20 seu estado primitivo que a menor alteragao nesse estado ¢ © menor
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Capitulo XIV
A eleigao dos Reis

Todas cssas dificuldades podem ser resumidas no problema que
consiste em dar a0 Hstado um chefe sem que a sua escolha provoque
dificuldades, ¢ que nio prejudique a liberdade. (O que aumenta essas
dificuldades ¢ o faro de que o chefe escolhido deve ter grandes qualidades,
necessarias a quem pretende governar homens livres. Quando a coroa
¢ hereditdria, pode-se evitar alguns problemas, mas na verdade a
sucessio hereditaria conduz a servidao. A cleigio do monarca respeita
a liberdade dos cidadios, mas em cada reinado ela abala o Estado. L2
uma alternativa incomoda, mas antes de falar sobre os meios de evita-
la pego licenga para um momento de reflexiio sobre o modo como os
poloneses dispoem habitualmente da sua coroa.

Em primeiro lugar, gostaria de saber por que a necessidade de
que seus monarcas sejam estrangeiros, Por que cegueira singular foi

adotado o meio mais seguro de submeter a nacio, de abolir os seus

costumes, tornando-a um joguete nas mios das outras cortes e ampliando
o inconveniente dos interregnos entre elei¢bes? Que injustica cometem
os poloneses consigo mesmos, que afronta a sua pitria, como se,
desesperangosos de encontrar no seu scio um homem digno de comandar,
fossem obtigados a busca-lo em outra parte. Como nio seatiram, por

que ndo viram que era justamente o contrario? Se forem abertos os

anais da sua patria cla sé aparccerd ilustre ¢ triunfante sob Reis poloneses;
e quase sempre optimida e humilhada sob monarcas estrangeiros. Que a
experiéncia venha enfim apoiar a razio, para que os poloneses entendam
o mal que se fazem, € o bem que deixam de fazer a si mesmos.
Pergunto-me também como a nagio polonesa, tendo tornado
sua coroa cletiva, ndo procurou tomar partido dessa norma para langar
entre os membros do governo uma emulagio de zelo ¢ de gléria que

teria feito mais pelo bem da patria do que o conjunto de todas as outra

leis. Para

ses espiritos grandiosos ¢ ambiciosos, que maior impulso

do que o dessa coroa destinada a0 mais digno, diante dos olhos de
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as mudangas a fazer ndo scjam fundamentais, ¢ ndo parecam ser muito
amplas, sio suficientes para exigir esta precaugio; ¢ inevitavelmente
serd preciso algum tempo para que se facam sentr os efcitos mesmo das
melhores reformas, ¢ para que se possa adquirir a firmeza que de

g

delas resultar, Somente com base na premissa de que o sea sucesso

serd proporcional 4 coragem dos aliados ¢ 4 Justica da sua causa se
deverd sonhar com esse esforco. Fnquanto um tnico soldado russo

nunca serdo livr

permanccer no seu pais os polones 3 ¢ enquanto a
Russia interferir nos seus assuntos os poloneses estardo sempre ameagados
de perder a liberdade. Mas se conseguirem obrigar a Rssia a tratar o
seu pais em condigoes de igualdade, como um Fstado deve tratar
outro, ¢ nio mais como metrépole ¢ protetorado, aproveitem a

exaus!

o em que a terd langado a guerra com a Tuarquia para realizar a
sua tarefa antes que os russos possam perturba-la. Embora nao confie
na seguranca bascada em tratados internacionals, csta caractetistica
Ginica pode possivelmente forgar os poloneses a repousar nesse apoio,
na medida do possivel, quando menos para testar 4 atitude dos que
tratarem com o seu pais. Mas com esta tnica excegdo, ¢ talvez sem
contar com alguns tratados comerciais, nio desperdicem as suas energias
com negociaches infrutiferas; nio se endividem para enviar embaixadores
© ministros a capitals cstrangeiras; ¢ ndo pensem que aliangas ¢ tratados
devam ser feitos a todo instante. Com as poténeias cristis tudo isso ¢
indtil, j4 que nio reconhecem outro motivo sendo o seu Proprio
intere:

Quando consideram vantajoso precncher suas obrigagbes,

elas seriio preenchidas; quando hes parece melhor destespeiti-las, € isto
o que fazem. Portanto, tais promessas ¢ como se nio tvessem sido feitas,
Além disso, se este interesse préprio fosse sempre real, saber qual a
vantagem esperada tornatia possivel prever o que farfam, Mas quase
fnunca o que as guia ¢ uma s dtat, ¢ sim o interesse momentineo
de algum ministro, de uma amante ou favorita; ¢ motivo que nenhuma

whedoria humana pode prever o que o determina — as vezes a favor

dos seus interesses genuinos, as vezes contra, Que segurana se pode

ter lidando com quem nio tem um sistema fixo, deixando-se levar
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musica ¢ compéc; inicia, com As Confisses, a auto-biografia moderna;
¢ deixa despachos do tempo em que trabalhou, por um curto periodo,

como diplomata em Veneza. F dos poucos filoséfos cuja obra influenci

a vida politica, jo que sera um dos inspiradores do movimento que
leva 4 Revolugio Francesa ¢ a0 socialismo. Lembremos que o busto
de Rousscau foi levado 2 na sala da Assembléia Constituinte da Franca
em outubro de 1790.

A visdo contemporinea de sua obra ¢ controvertida. Para alguns,

scus cscritos constituiriam o fundamento da democracia moderna, ji
que orientam o debate sobre o contrato social na ditegao da soberania
popular;* para outros, Rousseau € o inspirador do autoritatismo. Isaiah
Berlin ¢ um dos que, apesar de reconhecer que a doutrina de Rousseau
possul aspectos positivos, ao sublinhar que “sem liberdade, sem espon-
taneidade, nenhuma sociedade vale a pena

”, mostra o que seria sew

lado negativo. Rousseau teria langado a “a mitologia do eu real, em

nome da qual tenho permissio pata coagit pessoas... Assim, scm a
ajuda de uma avtoridade sobrenatural, ele precisava recorrer ao
paradoxo monstruoso em que a liberdade passa 4 ser uma espécie de
escravidio, em que querer algo o ¢ querer 4 ndo ser quando se quer
de um certo modo™, e s assim estaria garantida da liberdade

A meu ver, qualquer leitura “radical” de Rousseau tende a ser
simplificadora. De fato, sua obra maior, () Conirato Sodial, admite linhas
variadas de interpretagio, mas certamente € mais do que um maoual
para a imposigdo de uma ditadura popular, uma espécie de receita
paradoxal de democratizar pela forca. O que, de fato, € verdade, é que
os seus textos sio fundamentalmente criticos da organizagio social
de scu tempo, ¢ que a agudera ¢ amplitude do seu argumento sio fais
que at¢ hoje inspiram interpreragdes e controvérsias.

%V, o verbete sobre Rousscan em Frangois Furet e Mona Ozouf, Dictiannaire Critigue de
Ju Révofution Franguise, Paris, Ilammarion, 1992,

. Robert Derathé, fean facgies Routseas et la Science Pobtigese d som Temps, Parts, Vrin,
1995, pag 49.

 Isaiah Berlin, Freedon and jts Betrgyal, Princeron, Princeron University Press, pag 48,
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situagdo de ser humano, como a liberdade, Nao ha duvida de que,
pela lel da razio, um pai pode alicnar os primeiros, dos quais ¢ o dnico
titular, impedindo que sefam transferidos para os filhos. O mesmo
porém nio acontece com os outros dons recebidos diretamente da
natureza, ¢ que portanto ninguém pode alienar. Vamos supor que um
conquistador, csperto ¢ interessado na felicidade dos seus saditos, os
persuada a perder um brago, para se sentirem mais calmos ¢ felizes.
Serd que isso obrigaria todos os seus filhos, perpetuamente, a cortar
um brago para cumprir o compromisso antes assumido pelos pais?
Com respeito ao consentimento tacito invocado para legitimar
a tirania, nio ¢ dificil ver que cle nio pode ser presumido mesmo

depois do siléncio mais prolongado, porque além do medo que impede
os individuos de protestar contra quem tem a forga publica A sua
disposicio, falla ao povo, que s6 pode manifestar a sua vontade de
forma coletiva, o poder de reunir-se para manifesta-la. Pelo contririo,
basta o siléncio dos cidadios para rejeitar um lider niio reconhecido.
E preciso que o povo fale, com plena liberdade, para atribuir autoridacle
a0 seu lider. Além disso, mdo o que s¢ tem dito sobre o assunto, por
jurisias ¢ outros que sao pagos para isso, nio prova que o Povo nio tem
o dircito de recobrar sua liberdade, quando usutpada, mas somente que
tentar fazé-lo representa um perigo. E também algo que nunca deve ser
feito quando se conhece males maiores do que o de perder a liberdade.

Toda a disputa sobre o pacto social me parcee reduzida a uma

questio muito simples. Que pode ter levado os homens a se unirem

voluntariamente na vida social sc

> a sua utilidade comum? Portanto,
a utilidade comum ¢ o que fundamenta a sociedade civil. Isto posto,
coma se pode distinguir os Estados legitimos dos agrupamentos forcados
¢ ndo autorizados, sendo considerando o objetivo de cada um? Sc a

forma da sociedade tende a uma mera

»mum, c¢la segue o espirito
com que foi instituida; s busca apenas o infesesse dos seus lideres, ¢
ilegitima pelo dircito da razio ¢ da bumanidade. Porque emborta o
inferesse publico possa as vezes ser consistente com a tirania, cssa

consisténcia passageira ndo bastaria para autorizar um governo que
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autoridades, sua familia despojada dos bens que possui, sua esposa
considerada concubina ¢ scus filhos tidos por bastardos. E tudo isso
juridicamente, em decorréncia da legislagao. Uma situagio tGnica, que
faz com que me apresse a largar a caneta, tomado pelo medo de ceder
20 grito da naturcza que sc levanra frente a quem a criou.

A experiéneia cnsina que de todas as scitas cristds a protestante

¢ a mais sibia ¢ a mais branda, assim como a mais pacifica ¢ a mais
socidvel. E a nica onde as Icis podem manter a sua fora, ¢ os chefes

a sua autoridade.
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roubando a si mesmo, em segundo lugar porque entre o valor das coisas
e o da moeda que as representa ha uma proporgao que é mantida, de
tal forma que quando o soberano quer mudar a moeda nio faz senio

muda necessatiamente

alterar os nomes urilizados, pois o valor das coi
na mesma proporgio. Entre os reis o que acontece é diferente, e quando
se eleva o valor da moeda cles €m uma vanragem efetiva representada
pelo roubo aplicado aos seus credores; mas por menos que tal operagio
se Tepita, essa vantagem ¢ compensada e desaparcee devido a redugio
do crédito publico.

Quc scjiam instituidas assim leis suntudrias, mas que scjam

scmpre mais severas para as figuras mais importantes do Fstado, e
menos para 0s niveis inferiores, de tal forma que haja conveniéncia
em viver simplesmente, ¢ que os ricos nio saibam quanto valerd o scu
dinheiro. Estas nio sdo especulages impraticaveis; os venerzianos,

por exemplo, sé concedem aos scus nobres o dircito de ostentar seu

grande estandarte negro de Pidua, para que os mclhores cidadios
considerem uma honra receber a mesma permissio.

Quando os costumes sio simples, as leis agrarias sao necessdrias
porque, como o tico nio pode aplicar a sua riqueza em outras coisas,
acumula suas posses; mas as lels agrarias ¢ quaisquer outras nunca
podem ter efeiro retroativo, ¢ nenhuma rerra adquirida legalmente, de
qualquer extensio, pode ser confiscada por umna lei posterior que proiba
a posse de ral exrensao.

Nenhuma lei pode retirar de um cidadio qualquer parcela dos

seus bens. S6 0 que a lei pode fazer ¢ impedir que ele amplie o seu
patrimOnio; e se ele viola a lei merece ser castigado ¢ o excesso
adquirido de forma ilegitima pode ser confiscado. Os romanos
entenderam ser necessdria uma lei agriria quando ndo cra mais
oportuna instirui-la; ¢ sem fazer a distingdo que fago aqui, terminaram
por destruir a republica com um meio que deveria té-la conservado.
Os Gracos quiseram retirar as terras dos patricios, quando tesia sido
pre

mesmos patricios continuaram a adqui

tarde

» impedi-los de adquiri-las. I bem verdade que mais es

las, a despeito da lei existente,





index-1_3.png
8

L
I1PRI

JEAN-JACQUES ROUSSEAU

ROUSSEAU E AS
RELACOES INTERNACIONAIS






index-62_1.png
LXIL GrLSON FoxsiCa Jr

¢ Unido Buropdia, foram construidos ¢, de alguma mancira, ¢ plausivel

ahipotese de que, sem esses movimentos, as guerras ainda seriam mais

violentas. OO que redime Rousscau de transtormar-se em cescritor

kantianos nio

anacronico ¢ o fato de que todos os movimento
dissolvem, de ver ¢ para sempre, o conteido conflitive do proces

50
internacional. Voltaremos a esse ponto.

Antes, mencionemos um outro interpréte, David Boucher, que
¢ dos poucos que nega o realismo de Rousseau com um argumento
interessante. Diz que Rousseau absorve do realismo hobbesiano
somente a idéia do estado de guerra, mas ndo as suas conseqiiéncias,
como 2 da ravio de Listado. Diz Boucher que, para Rousseau, os
Estados nio sio motivados por interesses, o que tornaria as suas agdes
mals ficeis de prever: “Tim vez disso sio os caprichos, interesses

momentaneos ¢ “impulsos casuais” de ministros ou de suas amantes

que determinam a politica, Nio pode haver certeza ou garantia na

interpretacio da conduta dos Estados, porque eles agem sem um
stados sio movidos

sistera fixo de principios.”"™ Ou, como vimos, o |

ofensivamente, pelas ambi¢ées do tirano e, defensivamente, pela
necessidade de preservar autonomia ¢ valores nacionais. (3 “outro” é
sempre objeto de alguma forma de amcaga, necessiria mas

cau ndo ¢ um “analista™ do

imprevisivel. Neste sentido, Rou:

comportamento de Estados, ¢ o5 consclhos “priticos” que oferece 4
Corsega ¢ 4 Poldnia representariam, a tigor, a negacdo do excreicio da
diplomacia. Ou melhor, a diplomacia ¢ o caminho para o isolamento,

niio para a cooperagio.

Ora, em que sentido Rousscau ¢ um cldssico, ja que, afinal,

oferece uma utopia, mas diferente de Kant, nega a possibilidade de
progee:
este que desqualifica, no internacional, a propria possibilidade da

sico €

ss0 ¢ analisa 4 acio externa como se a negasser Que cla:
diplomacia?

"% David Boucher, Poltical Thearies of Tnfernational Relations, Oxford, Osford Universi-
ty Press, 1997, pag 295.
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rural exerce uma atragio que deixa as pessoas sem o desejo de muda-la.
Dai a satisfacdo com a sua forma de vida que torna os homens
pacificos; € o amor a0 pais quc os vincula 4 sua consttuigio.

Lavrar o solo torna os homens pacientes e robustos, qualidades
nccessarias para fazer bons soldados. Os recruras recolhidos nas
cidades sio frouxos ¢ indisciplinados; nio podem suportar as fadigas

da guerra; desfalecem sob a tenso das longas marchas; s2o consumidos

pela doenca; disputam entre si e fogem do inimigo. As milicias treinadas
sio os melhores soldados, e mais confidveis. A verdadeira formagio
de um soldado ¢ trabalhar no campo.

A agricultura € o unico meio de manter a independéncia externa

de um Estado. Com toda a riqueza do mundo, se faltar o alimento o pais

dependerd de outros; os vizinhos poderio valorizar como quiserem o
seu dinheiro, pois quando falta o alimento nio se pode esperar para
recebé-lo. Mas o pio que necessitamos tem para nés um valor
indispuravel; e em qualquer tipo de comércio, é sempre o menos
pressionado que dita as condigdes 2 outra parte. Reconhego que em um
sistema baseado no poder financeiro, serd necessirio operar com base
em outros ptincipios; tudo depende do objetivo que se tem em vista, O
coméreio produz riqueza, mas é a agricultura que garante a independéncia
de um pafs.

Dir-se-a que 0 melhor € ter as duas coisas; mas elas

§a0 incompativeis,
conforme vamos mostrar. im todos os paises a terra ¢ cultivada, dir-se-
4 também. F certo, assim como ha sempre alguma industria e algum
comércio em todos os paises. O que nio significa que em todos cles
florescam a agricultura ¢ o comércio. Nio me preocupo aqui com as
conscqiiéneias das necessidades naturais, mas com as que resultam da
naturcza do governo ¢ do cspirito geral da nagio.

Embora a forma de governo adotada por um povo dependa
muitas vezes mais da sorte do que da sua escolha, ha contudo certas
qualidades na natureza e no solo de cada pais que tornam uma forma

de governo mais adequada do que outra; ¢ cada uma delas tem uma

forga particular que inclina a populagio a determinada ocupa
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Por que a Ordem Fiquestre, em que reside realmente a Republica,
ndo deveria seguir um plano como o que fol aqui sugerido para a
infantaria?  Estabclecer em todos os Palatinados corpos de cavalaria
nos quais toda a nobreza se inscrevesse, com os scus proprios Oficiais,
Estado Maior, estandartes, scus proprios locais de reunido ¢ suas
ocasides de encontro. Que esses bravos nobres aprendam como exercitar-se
em formacio, a cxecutar todos os tipos de movimentagio, todas as
evolugtes, dando ordem e precisio a suas manobras, e a aceitar a

jaria que imitassem servilmente a tdtica de

disciplina militar. Nio desce

outras

naghes, mas que desenvolvessem a sua propria ritica, que

cvoluiria naturalmente aperfeioando suas inclinagdes nacionais.

Acima de rudo, desejaria que praticassem usando sua agilidade e rapider,
aprendendo como sair de forma, dispersar-se e reagrupar-se sem dificuldade
ou qualquer confusio; habilirando-se a superar-se no combate de guertilha,
com todas as manobras apropriadas as mopas ligeiras, na arte de inundar

um pais como uma torrente, de aracar em qualquer lugar sem nunca sofrer
um ataque, de agir sempre de forma concertada, ainda que separadamente;
de cottar as comunicagoes, interceptar comboios, desferir ataques 4
retaguarda inimiga, surpreender a vanguarda ¢ os destacamentos, assediar
as grandes formacoes de tropas que marcham e acampam reunidas. Que
imitem os antigos partas, ja que tém a mesma coragem, aprendendo a

vencer e eliminar as tropas mais disciplinadas sem nunca entrar em uma

batalha, ¢ sem deixd-las respitar um s6 momento. HEm resumo, ¢ preciso

ter infantaria, mas sO confar com a cavalari m deixat de inventar um

sistermna que permita controlar a sorte da guerra.

Nao é aconselhavel que um povo livee renha fortalezas, que ndo
se adaptam ao génio polonés, e que mais cedo ou mais rarde elas se
tornam em toda parte verdadeiros ninhos de tiranos. Os locals que se
acredita esrar fortificando contra os russos serio inevitavelmente
fortalezas usadas por eles, ¢ para os poloneses representagio outros

entraves. Que os poloneses deixem de lado as vantagens oferecidas por

CETas PO

dis

Ges, € que ndo se arruinem confiando na ardilharia: nio ¢

tam. N ibita invasio € uma

O (ue nece

0 hd duvida de que uma s
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Quanto & forma de dar inicio & obra em guestio, nio tenho
surtileza

condigdes de apreciar todas a que $A0 Propostas aos
poloncses para surpreender ¢ cnganar de alguma forma a nagio a
respeito das mudangas que devem ser feitas na sua legislagio. Pensaria
apenas, 40 MoSTrar o plano previsto em toda a sua extensio, que nio
se deveria comegar a implementa-lo bruscamente, para evitar que o

ontentes; deixar-se-la assim a

pais ficasse repleto de pessoas d
maiotia no seu lugat, passando se a preencher os postos de governo
de acordo com as normas du reforma 6 4 medida que fossem vagando,
Ni

duvida de que, uma vex adotado, um bom plano nio vai mudar a

istado. Nao tenho

> se deve destruir subitamente a miquina do

atitude daqueles que em outras condices teriam participado do governo,
Como ndo ¢ possivel crar de subito novos cidadios, & preciso comegar

por trar partido daqueles que existem; ¢ oferecer um novo caminbo A
sua ambicao ¢ a forma de fazer com que se disponham a segui-lo.

Pode ser que, a despeito da coragem ¢ da constancia dos

confederados, ¢ apesar da justiga da sua causa, dles s

cjam abandonados

pela sorte ¢ por todas as poténcias, entregando a pitria aos scus

opressores .. Ora, ndo tenho a honra de ser polonés, ¢ cm uma situagio
semclhante aquela em que a Poldnia se encontra, s6 ¢ licito dar um
conselho arravés do exemplo,

Concluo assim, dentro dos limites do que posso fazer (queira
Deus gue com 1anto sucesso quanto entusiasmo), a tarefa que me
impos o Conde Wiclhorski. Pode ser que rudo o que escrevi nio passe

de uma porciio de tolices, mas sio estas as minhas idéias. Nio tenho

culpa se clas se parecem tio pouco com o pensamento das outras

pessons; ¢ nao tenho o poder de organizar a minha mente de outro

modo. Admito mesmo que, embora cssas idéias possam ser tidas como

singulares, nada vejo nclas que nio scia bom, bem adaprado ao coragio
humano ¢ perfeitamente praticasdl, sobretudo na Polonia. Procurei fazer
com que meus pontos de vista acompanhassem o cspirito dessa Repablica,
¢ propus 56 o minimo das mudangas nccessirias para corsigir suas

ado em s motivos deveria

falhas, Parcce-me que um governo ba
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Mostra que a cconomia paolitica, voltada a exceutar as leis, é um poder
subordinado 4 soberania, responsivel pela claboragio das leis. Como
nota Derarhé, o que Rousseau ndo diz ainda, reservando se para suas
obras maiores, ¢ que a soberania “pertence” a0 povo e somente a0

povo. Fom seguida, Rousseau trata de trés temas: a administragio das

leis, a preservagiio das liberdades civis e, finalmente, a provisio das
necessidades do Estado,
Vale elaborar brevemente sobte o “lugar” da soberania, o “corpo

politico”. Apesat de negar a aproximagiio poder patetnal-poder politico,

Rousseau parte de uma imagem antropomotfica para descrever a relagio
entte o Hstado ¢ seus cidadios. O poder soberano representa a cabega;
as leis e os costumes sdo o cérebro, onde se situa a vontade; o comércio,
a inddstria ¢ a agricultura sio a boca ¢ 0 estomago, que preparam a
subsisténcia comum; as finangas publicas sio o sangue, que distribuem
por todo o corpo o alimento; os cidadios s3o o corpo ¢ os membros
que fazem viver ¢ trabalhar a miquina, ¢ “que nio sc sinta fetido em
nenhum lugar, que o logo chegue a0 cérebro a impressio dolorosa,
se o animal tem saude... A vida desses dois corpos € 0 en comum ao
conjunto, a sensibilidade reciproca ¢ a correspondéncia interna de todas
Que acontece sc cossa essa comunicagio, s a unidade

as partes
formal desaparecc, s as partes contiguas sO tém ¢m comum a vizinhanga
fisica? OO homem esta motto, o Estado se dissolve™.

Dessa visio do “corpo politico™ hii que tessaltar, em primeiro
lugat, a auséacia da fungo de defesa, de como lidar com os outtos
“cotpos” ¢, em seguida, a necessidade da profunda coeréneia interna
que deve existir para que o Hstado continue como tal. A combinagio
dos dois elementos leva a que o problema internacional se subordine
a preocupagio central de Rousseau, qual seja, a garantia de que seja
alcangada a plena coeréncia do Estado. A andlise parte sempre de
dentro (nacional) para fora (internacional), ¢ ¢ no primeiro lado da
equagio que estd a solugio dos problemas da liberdade. Formulado a

3 Derathé, up. cit. LLXX VI
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Mas, antes de chegar a clas, vale continuar com a Feonomiia Polttica.

Como vimos, o tema central ¢ o da boa administragio {talvez

hojc sc falasse cm governabilidad), que diz respeito i propria natureza
da pofis que, para se constituir, depende de cidadios livres, Como
assegurar liberdade ¢ autoridade é o problema central, um dos mais

intrincados — e mal resolvidos — na obra de Rousseau, A pergunta que

ele formula, “Por que artificio inconcebivel encontrou-se um meio de
tomar os homens livres sujcitando-os? ... Como ¢ possivel que todos
obedegam embora ninguém assuma a posi¢io de ordenar? que todos
sirvam, sem que haja scohores, ¢ scjam mais livees ainda quando, em

aparente sujeicio, cada um s6 perde da sua liberdade a parte que pode

ser prejudicial a ourrem?”. A resposta de Rousseau ¢ simple

procigios si0 obra da lei. “S6 4 lei o3 homens devem a justiga ¢ a

liberdade.* * Dai, estabelecida a lei, a scgunda regra essencial da

cconomia politica ¢ fazer com queas vontades particulares sc conformem

i vonrade geral, ou scja, “fagam com que reinc a virtude”

Fistabelecem ¢, entio, algumas condices para o bom exercicio
do governo. As virtudes pessoais dos lideres sio importantes. O
cumptimento cstrito das leis € cssencial (0 pior dos vicios ¢ obedecer
as leis somente em aparéneia). As dispuras entre ministros devem ser
evitados. Ha outros “conselhos”. Mas o que interessa aqui € o fato de
que o “amor da patria” € um dos caminhos para o aprendizado dos
cidaddos no exercicio da vontade geral. A vontade geral ndo se
manifesta

spontanearnente. F. preciso um excrcicio ambiguo de uma

“conformagio livie” a scus ditames ¢, ai, o patrotismo € funcional, €

patriotismo de Rousseau ndo ¢ agressivo. L mais um virtude moral,

que nasce do interesse comum dos cidadiios, algo que se “sente’ ... o

amor da pitria, cem vezes mai

s intenso ¢ mais delicioso do que o de

uma amante, s6 pode ser concebido por quem o experimenta...”.

Ovtnres, op, cir., pag 248
2 Ocarer, o, cit. pag 252,

% Ocnres, ops. .. pag 255,
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pela natureza. Mas na grande familia em que todos os membros sio
naturalmente iguais, a autotidade politica — de instituicio puramente

arbitriria — s6 s¢ pode fundamentar em uma convengdo, assim como
as autoridades do Hstado s6 podem dar ordens aos cidaddos em virde
da lLei. Os deveres do pai sao dirados por sentimentos naturais, em tom
que raramente permite a desobediéncia. Mas as autoridades esratais

nio m o beneficio des:

regra, ¢ realmente $O estao obrigadas junto
a0 povo com relagao is coisas que prometeram fazer, promessa cujo

cumprimento o povo tem o direito de exigir. Qutra diferenga, ainda

mais importante, ¢ que como os {illios s6 1ém o que recebem dos pais,
¢é evidente que todos os dircitos de propricdade pertencem a estes, ou
deles emanam. Exatamente o contrério do que ocorse na grande familia
que ¢ o Tistado, instituida para garantir 2 posse particular, anterior a

cla. © objetivo principal dos trabalhos cxccutados pela familia ¢

conservar e ampliar o patriménio patcrno, para que o pai possa algum
dia dividi-lo entre os filkos; diferentemente da riquera do principe,
que em vez de aumentar o bem-estar dos particulares quase sempre
Thes custa a paz ¢ a abundéncia. Tinalmente, a familia tem por destino

emclhantes; o

a cxtingdo, resolvendo-se um dia em virias familia

Estado porém deve perdurar, ¢ para isso ¢ preciso que a familia
aumente para multiplicar-sc; ¢ com relagio a0 Rstado, ndo s6 ¢
bastante que se conserve como, pode-se mesmo demonstrar, qualquer
expansio The traz mais prejuizos que vantagens.

Por virias razdes derivadas da natureza das coisas, na familia
quem comanda ¢ o pai. Em primeiro lugar, a autoridade da mic nio
deve ser igual A paterna, mas quanto ao governo ¢ preciso que seja um

56, ¢ que quando houver opinides divergentes haja também uma vor

preponderante que possa decidir. Em segundo lugar, por mais ligeiros
com que s¢ queita qualificar os incomodos sofridos regularmente pelas

maulheres, como a elos corresponde sempre um periodo inativo, csta

razio basta para cxclui-las de tal primazia. Com efcito, quando os
dois pratos da balanga mantém um cquilibrio perfeito, quase nada

basta para desequilibr-los. Além disso, o marido precisa inspecionar a
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a humanidade concentrada nos concidadios receba

apropriado que no
um novo estimulo com o hibito de vi-los, ¢ devido aos inreresses
comuns que os unem. I3 certo que o pattiotismo tem produzido os
maiores milagres da virtude: esse sentimento vivo ¢ delicado que di a

forga do amor por si mesmo toda a beleza da virrude, empresta-The

uma energia que, sem desfigura-lo, o transforma na mais herdica de
todas as paixoes. E ele que produz tantos feitos imortais, cuja glotia
extasia nossos fracos olhos; e tantos grandes homens, cujas antigas

virtudes passam por fabulas, agora que o patriotismo ¢ visto com ironia.

O que nio surpreende: 4 quem nunea os sentiu, os enlevos dos coragoes

suscetiveis parecem inteiramente fantasiosos; € o amor da patria, que

€ cem v

es mais vivo ¢ delicioso do que o de uma amante, s6 pode

ser concehido por quem o experimenta. Mas ¢ ficil percebé-lo no

coracan dos que o tém a aquecer o coragio, em todas as agdes que

inspira: um ardor sublime e luminoso que nio € alcangado pela mai

pura virtude, quando dele se afasta. Contraste-se Séerates com Catdo:
um foi maior filésofo, o outro mais cidadio. Na ¢poca de Sderates

Atcnas ja estava arruinada, e ele ndo tinha outro pais além do vasto

s vivia

mundo. Catdo levava sempre no coragio a causa da patri

para ela, ¢ niio poderia suportar a idéia de sobrevivé-la. A virnade de
Sécerates foi a do mais sabio dos homens; no entanto, comparado com

César ¢ Pompeu, Catio parcee um Deus entre os mortais. Séerates

instruiu alguns individuos, opds-se aos sofisias e motreu pela verdade;

Catio defendeu o seu pais, sua liberdade ¢ suas leis contra os

conquistadores do mundo, ¢ por fim deixou a vida quando nio tnha

mals um pais a que servir, Um discipulo digno de Socrates seria o

mais virtuoso dos seus contemporineos, mas um discipulo digno de

Catio seria o maior de todos. A virrude do primeiro seria sua felicidade,
enquanto o segundo buscaria ser feliz na felicidade de todos.
Deveriamos ser ensinados por um ¢ liderados pelo outro, o que basta
para determinar o que ¢ preferivel, pois nunca se pode rransformar
um povo em uma nagio de fildsofos, mas ndo é impossivel tornar um

povo feliz.
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seu comércio. Tixpostos assim em ferra ¢ no mar, ¢ obrigados a
defender-se de todos os lados, que aconteceria com eles? A mercé de
todos, incapazes na sua debilidade de obter um tinico tratado comercial
vantajoso, teriam que obedecer a todos; cercados de tantos riscos, s6

poderiam gozar as vantagens que os outros rejeitassem, e que logo

perderiam todo valot. H s por uma sorte incrivel pudessem superar
rodas essas dificuldades, sua prosperidade, atraindo a atengio dos

vizinhos, representaria uma nova fonte de petigo para uma independéncia

mal sustentada. Objeto permanente de cobiga das grandes poténcias,
¢ de ciime das pequenas, sua ilha nem por um momento deixaria
de sofrer ameagas de nova escravizacio, da qual nunca poderia
liberrar-se,

Qualquer que seja o objetivo da nagao corsa ao insrituir uma
constituigio, a primeira coisa que precisa fazer € alcangar, com seus
proprios esforcos, toda a estabilidade de que é capaz. Ninguém pode
ser livre se depender dos outros e ndo dispuser de recursos préprios,
Aliangas, tratados, acordos de cavalheiros sio coisas que podem ligar
os fracos aos fortes, mas nunca os fortes aos fracos.

Portanto, que as negociaghes sejam deixadas para as poténeias,

e que se dependa 56 de si. Dignos corsos, quem melhor do que vocés

pode saber tudo o que sio capazes de faver sozinhos

? Sem amigos, sem
apoio, sem dinheiro, sem exército, escravizados por senhores poderosos,
sozinhos conseguiram libertar-se dos seus grilhdes.

Viram unidos cm alianga contra a Corsega, uma pot umna, a5
poténcias mais respeitadas da Europa, a inundar a sua ilha com exéreitos
estrangeiros. Tudo conseguiram superar. A sua resisténcia conseguiu o
que o dinheiro nunca tetia conseguido; se tivessem quetido preservar
a sua riqueza, tesiam perdido a liberdade. Nao cheguem a concluses
sobrc a sua na¢io com basc na cxperiéncia alheia; para se governarem,
as melhores regras sdo as detivadas da sua propria expetiéneia.

Nio ¢ tanto uma questio de se tornat diferentes mas sim de saber
a forma de conscrvar-s

Desde que adquitiram a sua liberdade os corsos
melhoraram muito; acrescentaram prudéneia a sua coragem, aprenderam
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amplificam a violéncia a0 invés de conti-la e a gucrra, forma mais
destruidora da violéncia, ¢ monopolio dos Fstados; (by a intensidade
da guerra faz com que tenha impacto sobre os cidadios, diferentemente
do que supunha Tlobbes; nos conflifos cntre homens, a compaixio
ainda pode funcionar como um mecanismo de restricio; as paisdes

que os Estados mobilizam ignoram «ualquer restricao; (c) para Hobbes,

au,

nas relaghes internacionais o tema éico ¢ secundirio mas, para Rou
o fato de que até mesmo o cidadio de um Fistado justo, ndo possa projetar
sua consciéncia moral além dos limites de seu Fstado gera um problema
moral que deixa insatisteita a consciéneia humana; (d) Hobbes admire

que as razées de Estado possam convergir em alguns pontos de interesse

comum, o que ¢ impossivel para Rousscau, i que a balanga de poder,
ainda que blogueic conquistas maiores, perpetua a instabilidade ¢ preserva
a insatistacio dos atores; a lei internacional ¢ fragil ¢ pode servir a que
a desigualdade se mantenha; a interdependéncia induzida pelo comércio
nio atenua, mas antes exarceba as ambicocs ¢ a compelicio.

Hoffmann ¢ Tidler chamam ainda atengio pata deis outros pontos

que marcam o pessimismo de Rousseau: em primeiro lugar, as restricoes

que adviriam de uma politica racional o existem no processo internacional,

jA que o que est em jogo (territorio, prestigio, seguranca, poder, vantagens

materiais) o se presta a cileulos; segundo 1 possibilidade de organizagdes
internacionais, caso os Estados continuem a se conduzir da forma
usual, serem INUtels para conseguir a paz ¢, s¢ suas regras fossem impostas

pela forca, o dano ao sistema internacional setia ainda maior. A conelusio ¢

sombria: “no mundo como ele ¢

ste, um tal stado universal & impossivel;

em um mundo composto de Bxtados ideais, ele nio seria nem necessirio

nem desejavel ™

A criagio do Lismdo gera a ordem interna, 20 abolir a
violéncia doméstica, mas ndo impede que as disputas ¢ conflitos entre
Fistados continuern. F impossivel imaginar que as condicbes que permitem
a eriagio do Hstado idedl se reproduzam no plano internacional, justamente
porque estio baseadas numa atitude “anti-cosmopolita” (embremos que o

Hoffinann ¢ Fidler, pag LTI
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nas condigoes imperfeiras que hoje prevalecem na Futopa. Para que
o leitor possa melhor avaliar csses males, farci aqui um breve resumo
deles, deixando que julgue a sua importincia.

Sdo os scguintes: 1) a inexisténeia de qualquer dircito sélido,
salvo o do mais forte: 2) a mudanga constanic ¢ inevitavel do equilibrio

entre as nagdes, que torna impossivel a qualquer uma sustentar com

ncia de

seguranga a posicio que ocupa a cada instante: 3) a inexis
completa seguranga para qualquer nagio, se os sens vizinhos nao

forem dominados ou aniquilados: 4) 2 impossibilidade de anieili-los,
devido a0 fato de que, assim que um deles ¢ conquistado, surge outro
no scu lugar; 5) a necessidade de despesas ¢ precavgies infindaveis
para se defender de possivels inimigos; 6) os momentos de fraqueza, ¢

a conscquente exposicio a um ataque, durante rebelioes ¢ outros

momentas dificeis; porque, quando hi uma divisio no Hstado, uma
das facgdes pode ser apofadi conta a outra; 7) a inexisténeia de qualquer
garantia aos acordos internacionais: 8) a impossibilidade de obter um
tratamento justo pelos outros sem incorrer em enormes perdas ¢ grande

custo — ainda assim

em qualquer garantia —, enquanto o objeto da

lo invariavelmente

disputa raramente justifica csse prego; 9) o tisco so

pelas possessies do principe, ¢ is vezes pela sua propria vida, na busca
d

confliros dos vizinhos e de empenhar-se em uma gaera no momento

ses dircitos: 10) a necessidade de participar, contra a vontade, dos

menos propicio: 1) a infersupgio do intercimbio comercial ¢ a perda
de receitas no momento ¢m que estas sdo mals necessarias; 12) o
petigo permanente representado por um vizinho poderoso, se o
principe for pouco poderoso, ou por uma alianga armada, ainda que
scja Forte; 13) por fim, a inudlidade da prudéncia quando tudo ¢ deixado
a0 1caso; o permanente empobrecimento das nagdes; 0 enfraquecimento
do Fstado, anto na vitdria como na derrota; ¢ a total incapacidade do

principe de manter sempre um bom governo, de poder contar com o

que possui ¢ de garantir a sua felicidade ¢ 4 dos seus sidiros
Vamos resumir da mesma forma as vantagens que a confederagio
curopéia ofereceria aos principes que dela panicipassem: 1) a absoluta
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A segunda relagio € a que existe entre os virios membros, ou
entre estes

0 organismo em seu conjunto. Uma relagio que @ primeira
vista deve ser tdo limitada quanto possivel, e a um segundo exame tio
grande quanto possivel. Desse modo, cada cidaddo terd uma perfeita
independéncia de todos os outros, ¢ uma dependéncia excessiva da
cidade, o que se faz sempre com os mesmos meios, pois s6 a forga do

Estado asscgura a liberdade dos seus membros. T. dessa seguoda
relagio que nascem as leis civis.

Fm Roma, as leis que regulavam o exercicio ¢ a forma da autoridade
soberana em relagio aos particulares eram chamadas de T.cis de Majestade,
como a que proibia recorrer dos julgamentos do povo ao Senado, assim
como a que tornava sagrada ¢ inviolivel a pessoa dos tribunos.

Quanto as leis particularcs que regulam os deveres e dircitos

o as leis civis,

dos cidadios, , no relativo as relagdes doméstcas ¢ a

propricdade dos bens, leis de policia, relagv

4 ordem publica ¢ 4
seguranca das pessoas ¢ das colsas.

Pode-se considerar igualmente um terceiro tipo de relagio entre
o homem ¢ a lci, 2 da desobediéncia aos atos proibidos, que d4 lugar a
fixacao de leis criminais, que no fundo sio menos uma espécic particular
de lei do que a sancdo de todas as outras.

A csses trés tipos de lei junta-sc uma quarta variedade, a mais
importante de todas, que nio ¢ gravada no marmore ou no bronze, mas
no coracio dos cidadiios; cla & responsavel pela verdadeira constituicio
do ECstado; assume todos os dias nova forca; suplementa ou reanima as
outras leis, quando clas envelhecem ou s extinguem;  conserva no povo
o espirito da sua institicio ¢ substitui insensivelmente a forca da
autoridade pela forca do habito. Fale dos costumes, clemento
desconhecido pelas nossas politicas, mas do qual depende o sucesso de
todas as outras normas. 1Um componente de que o grande legislador sc
ocupa sceretamente, cmhora pareca limitar-se a regulamentos que na verdade

A0 apenas marginais; pois sio os costumes, de surgimento mais lento, que
formam por fim a chave indispensdvel para o camprimento da legislacio.
Dos diversos tipos de lef, limito-me neste texto a tratar das leis politicas.
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Tim um terceiro argumento, Rousscau indica gue, para os sobetanos,
as vantagens que o coméreio traria para a paz ndo interessam porque,
sendo comuns a todos, ndo servem para aumentar o poder relativo,
Assim, a0 soberano interessa buscar bens ¢ vantagens que sejam
exclusivas. Tinalmente, Rousscau atribui a promogio da gueta A dindmica
burocratica, a0 intetesse das Ministros em eriar para os sobetanos

situagdes dificeis, que lhes contiram um papel necessrio. Fisses fatores

definem os “intereses aparentes”, particularistas, ¢, afinal, moldam a
vontade dos soberanos. Como scria impossivel chegar voluntariamente
a um acordo de vontade dos soberanos de tal modo que o Projero sc
realizasse nawralmente, a obtengio da paz perpétua deixa de ser uma

questio de persuasio ¢ passa a ser um problema de forga: ... nio s¢

trata mais de persuadir, porém de coagir ¢ ndo & preciso eserever |

oS,
mas reunir tropas”.”' Saint-Pierre peca pela ingenuidade ao imaginar
que seria suficiente convocar uma assembléia de soberanos, mostrar
os artigos ¢ a confederacio estaria implantada. Faltou-lhe a
identificagio dos meios e instrumentos para tealiza-la.

Mas o objetivo ndo ¢ quimérico. E possivel alcanga-lo. O modelo
¢ a aspiracio, “Le Grand Dessein”, de Henrique 1V que, 20 longo do
século XVTT, quis construir, na Europa, uma republica cristi, submetendo
© Império Habsburgo. Rousseau reconhece a ambigiiidade de um
PLOjEto (ue, a0 Mesmo tempo Gue, realisdcamente, pretende submeter
um “inimigo formidavel”, langa pontes para a realizagio do bem

comum.® Dssencialmente, o que Henrique |V faz é conquistar aliados
na luta comum, ou seja, joga com os interesses particulatistas das
Poténcias européias, sem revelar a cada um o plano maior. Todos
quetiam, por uma azio ou outra - ¢ Rousseau as descreve de forma

clara — diminuir o poder da Casa da Austria, ) trunfo de Henrique TV

5\ Qenres, pag 593.
4 Jembremos que o proicto ¢ descrito nas memérias de Sully ¢ que tem muitos

pontos de contacto com as propostas de Saint-Pierre. V E 1L Tinsky, Porer and the

Pursnit of Peace, Cambridge, Cambridge Universiry Press, 1963, pag 24 ¢ segs
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direiro de cada pessoa sobre o seu proprio bem estd sempre subordinado
ao direito da comunidade sobte todos os bens. Sem isso ndo haverd
solidez no vineulo social ou forga real no exercicio da soberania,
Terminaria o presente capitwlo com urma observagio gue deve servir
de fundamento a tado o s

emn social: em Tugar de destrui a igualdade
narural, o pacto fundamental da sociedade substitui por uma igualdade
moral ¢ legitima aquela que a nanureza tetia podido fazer da desigualdade

fisica dos homens; ¢ que sendo cles naturalmente desiguais em forga ou
em capacidade, sio todos igualados pela convengio ¢ pelo direito.

Capitulo IV
im que conszste u soberanta, ¢ 0 que a torna inaliendre!

Existe assim no Estado uma forga comum que o sustenta ¢ uma
vontade geral que o orienta; ¢ a soberania estd constimida pela aplicagio
de uma a outra. De onde se vé gue pela sua natureza o soberano ¢ uma
p

se as

oa moral; que s6 tem existéneia abstrata ¢ coletiva, ¢ a idéia que

ocia a esse termo ndo pode ser vinculada a um individuo. Como

esta ¢ uma das proposicoes mais importantes do dircito politico,
procuremos esclarecé-la melhor.

Acredito poder afirmar como principio incontestivel que s6 a
vontade geral pode orientar as forgas do esrado de conformidade

com o seu objetivo, que & o bem comum. 8¢ a oposicio dos interesses

s tornou necessdria a criaciio das socicdades civis

particulare

ivel devido ao acordo des

foi pos s mesmos interesses. ) vinculo
social estd representado pelo que hi de comum entre dles, ¢ a socicdade
nio poderia existir se nio houvesse um ponto de concordancia entre
todos esses interesses. Ora, como a vontade tende sempre ao bem do
ser que a excree, a vontade particular rem sempre como objcto o bem
privado, ¢ a vontade geral o interesse comum, segue-se que esta dltima
¢ ou deve ser a tnica motivacio verdadeira do organismo social.

£ certo que se pode duvidar se determinada vontade particular
extd totalmente de acordo com a vontade geral ¢, portanto, supondo &
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saberio melhor 4 quem se dirigit. Além disso, serd melhot que cada
Deputado responda por si s6 perante a assembléia local, de forma que
ninguém se desculpe com base na opiniio alheia; que o inocente nio
seja confundido com o culpado, e que a justia distributiva seja melhor
observada. Ha virios argumentos levantados contra essa forma, que
diminuisia bastante a forga do vinculo comum, ¢ em cada Dieta exporia
o Estado a uma possivel divisio. Ao fazer os Deputados mais
dependentes das suas instrugdes e dos seus eleitores, terfamos mais
ou menos a mesma vantagem, sem qualquer inconveniente. O que
supde que os sufrigios ndo se conhegam por escrutinio, mas que o
votos sejam pronunciados em voz alta, de modo que a conduta ¢ a
opinido de cada representante na Dieta possam ser conhecidas, e que
ndo se atue representando meramente interesses pessoais. Mas no
Contratu Social i discuti com o maior cuidado esta questio dos sufrigios,
sendo supérfluo repetir aqui.

Quanto as eleigdes, € possivel que no principio haja algum
embarago em nomear em cada Dieta, a0 mesmo tempo, tantos
Deputados, ¢ de modo geral nas nomeagdes para um numero maior
de cargos, o que ocorrerd por vezes de acordo com ¢ projeto que
quero propor. Mas, 20 recorrer a0 escrutinio por essa regra seria
possivel eliminar facilmente tal embarago usando cartées impressos
e numerados, a serem distribuidos aos eleitores na véspera das
elei¢bes, com os nomes de todos os candidatos. No dia seguinte os
eleitores colocariam os seus cartdes em um cesto, tendo marcado os
escolhidos e os excluidos, conforme as indicages constantes na parte
superior de cada cartio. A contagem desses votos seria feita
imediatamentc, na presenca da assembléia, pelo secretdsio da Dieta,
assistido por dois outros secretarios ad actum nomeados pelo Marechal
entre os deputados presentes. Com este procedimento a operagio
setia tio breve e tio simples que o Senado seria preenchido facilmente
em uma sé sessdo, sem qualquer disputa ou distirbio. E verdade
que faltasia ainda uma regra para determinar a lista dos candidatos,
a qual nio serd esquecida.
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inimigo ou servem para restaurar as antigas froneeiras logo que o primeiro
ataque tenha esgotado o seu impeto. Com cfeito, a verdadeira forga

da ordem exi

stente pode ser encontrada em parte no jogo das politicas
contliantes que, em nove casos dentre dez, mamém a todos em equilibrio.
Mas hi outro obstaculo ainda mais formidavel: o Império Germinico,
situado quase no centro da Ruropa, que mantém todas as outras partes
cada uma no seu lugar, servindo talvez menos & proteio dos seus
membros do que & dos vizinhos; um formidével Império, devido ao
seu tamanho e ao nimero ¢ valentia dos povos que o formamy; atil

porém para todos, pela sua constituigio que, retirando-Thes a vontade
& 05 Meios necessarios para a conquista, representa o rochedo contra o
qual todos os esquemas de conquista estio condenados infalivelmente
a chocar-se. A despeito de todos os seus defeitos, € certo que, enquanto

perdurar 2 sua constituieio, o equilibio de poder na Luropa nunca

seri rompido; nenhum soberano temeri ser despojado do seu ono
pelos rivais; ¢ o Tratado de Vestfalia continuara sendo o fundamento
do sistema internacional, ralver. para sempre. Por isso, o sistema de
dircito publico que os alemics estudam com tanta diligéncia ¢ ainda
mais importante do que cles supoem. I o direito pablico ndo s6 da
Alemanha mas, sob muitos aspectos, do conjunto da Turopa.

Mas sc a ordem estabelecida & indestrutivel, pela mesma razio
esta

sujcita 2 constantes (empestades. Ha uma peemanente agio ¢
reaga entre as poréncias curopéias que as mantém sempre agitadas,

sem contudo derrubi-las. Lmbora incficaz

e

, esses choques s¢ renovam

perperuamente, como as ondas que alteram a superficie do mar mas

nio modificarn o seu nivel. As nagaes sio devastadas de forma incessante,

sem qualquer vantagem apreel

dvdl para os soberanos.

Scria fAcil para mim extrair 2 mesma ligio de um estudo dos
interesses especiais de todos os Fstados curopeus; demonstrar gque
esses inferesses estio de tal forma estreitamente interligados que
maniém as forgas respectivas em equilibrio. Mas as tcorias atuais sobre
o comércio ¢ o dinheiro criaram um fanatismo politico o qual produ

mudang

s tao ripidas nos interesses aparentes dos principes que torna
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uropa de que estamos tratando aqui. No entanto, a despeito desses

inconvenientes, mesmo que pudesse, nenhum dos Estados participant

por mais cioso da sua dignidade, preferiria aleangar completa independéneia
sc isto significasse desligar se do [mpério.

Note-se rambém que, por ser permanente, o lider do Império
Germanico € levado a usurpar constanterente os direitos dos demais
membros. Na assembléia européia, porém, a presidéncia sesia rotativa,

sim, nio deve ha-

¢ nio levaria em conra as disparidades de poder; a
Ver O Mesmo femor,

Ha uma outra consideragao provavelmente ainda mais importante
para pessoas avidas de dinheiro como sao sempre os principes. Nao
sé uma paz continua lhes dard, como a scus suditos, todos os meios
para reunir uma riqueza abundante como lhes poupario vastas despesas
devido a redugio do seu orcamento militar, a manutengio de

numerosas fortalezas, enormes exércitos que engolem os sous recursos,
representando um peso cada vez maior para cles ¢ os scus povos. Sei
bem que nem todos os soberanos ficardo contentes em suprimir sua
forca militar, permanceendo assim sem meios para csmagar uma
revolta inesperada ou para repelie uma sibita invasio. Sci ambém
que precisarao fornecer um contingente a confederagio, para guardar

xéreito confederado, incumbido

frontcitas da Furopa ¢ para manter o

de fazer cumprir as decisoes da assembldia, quando isso for necessitio.

No cnwnto, cumpridas essas obtigagies, ¢ levando em coata a

supressio permancnte dos gastos extraordingtios tazidos plas guetras,
a cconomia dos orgamentos militares serd de mais da metade, vantagem
a ser dividida entre os cofres do principe ¢ o alivio dos cidadios. O
resultado € que o povo terd que pagar muito menos; ¢ o Principe,
sentindo-se em inclhor situagdo, poderd estimular o coméreio, a
agricultusa ¢ as anes, criando assim uma base Wil para aumentar ainda
mals sua propria rigueza ¢ 2 dos siditos. Acima de tudo, o Fstado
gozard de seguranga bem maior do que a propiciada hoje por scu

¢

ército ¢ por 1odo o aparato militar que consome a sua forga em
plena paz.
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sio consideradas como inexistenics. Mil autores ousaram dizer que uma
entidade politica ndo tem paixiics, que a Gnica tazdo de Tstado € a propria

razi

5 Coma se ninguém visse que, a0 contririo, a esséncia da sociedade
consiste na atividade dos seus membros, ¢ que um Tistado sem movimento
ndo passaria de um cadaver. Como se toda a histéria do munde nio nos
mostrasse que as socicdades melhor constituidas sdo ambém as mais
ativas, e que a agio ¢ reagio contnuas de todos os seus membros, dentro
ou fora delas, testemunham o vigor do organismo no scu conjunto.

A diferenga entre o engenhe humano e a obra da natarcza se

torna evidente nos

us efcitos. Os cidadios podem qualificar-sc como
membros do Dstado, mas sio incapazcs de unir-sc a cle como membros
reai

de um corpo; ¢ impossivel impedidos de tor uma existéncia separada,
individual, com auto-suficiéncia; os nervos dessa vinculagio sio menos
sensiveds, os misculos €m menos forga, todos os lagos sdo menos
firmes, ¢ o menor acidente pode provocar um rompimento geral.

Sc considerarmos como o poder publico ¢ inferior 2 soma dos
poderes particulares, dentro da totalidade do ente palitica, e em que
medida, por assim dizer, hi fricgio no funcionamento de toda a maquina,
des

mais poder de preservar se do que o Estado mais forte.

cobriremos que o mais fraco dos homens tem proporcionalmente

Nessas condigdes, pata que o Estado sobreviva ¢ necessirio que
a intensidade das suas paixdes compense a dos seus movimentos, ¢ que
sua vontade se afirme, 2 medida que perca em poder. B a lei da preservagio
que a propria natureza estabelece para as espécies, ¢ que as mantém a
todas, a despeito da sua desigualdade. De passagem note-se também
que este & 0 motivo por que os Estados pequenos tém proporcionalmente
mais vigor do que os grandes. O sentimento publico nio cresce com o
territorio; ao contrario, quanto maior a extensio territorial, mais a

vontade se relaxa, a movimentagio enfraquece, até que por fim,

sobecarregado pelo proprio peso, o grande organismo cede, recaindo
na aparia ¢ decadéncia,

Bastam estes exemplos para dar uma idéia dos virios modos como
um Tistado pode ser debilitado, ¢ daqueles que a guerra parece sancionar
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se rendem deixam de ser inimigos, ou seja, instrumentos do Estado

inimigo, ¢ desaparcce o dircito a dispor da sua vida. B possivel destruir
um Estado sem matar um sé dos seus cidadios, ¢ a guerra ndo confere

nenhum dircito que ndo seja necessirio para o scu fim.
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ambicioso, servil ¢ desonesto, como os outros. Um povo dado a
extremos de opuléncia ¢ miséria, de licenciosidade ¢ escraviddo, com
nada entre cles. Mas a Polonia figurara entre as grandes poténcias da
s. BEm todas as

Buropa, incluida em todas as combinacdes diplomatic
negociagdes a sua alianca s

cri cortejada; o Estado estard obrigado
por tratados ¢ ndo haverd uma gucrra na Buropa na qual os poloneses
nao tenham a honra de participat. Com sorte, o pais podeta recuperar
as suas antigas possessocs, ralvez fazer novas conquistas. B os

poloneses poderiio dizer, como Pirro ou os russos — em outras

palavtas, como as criancas — “Quando o mundo inteiro for meu terei
muitos doces para comer.”

Mas se por acaso se quiser formar uma nacio livre, pacifica ¢

sébia, que ndo tenha medo ou necessidade de ninguém, que seja feliz
e baste a si mesma, é preciso adotar um método bem diferente,
restabelecendo ¢ mantendo no povo polonés costumes simples, gostos
sadios, um espitito marcial desprovido de ambigio. T preciso formar
espititos corajosos e desinteressados, aplicados 4 agricultura e as artes
necessarias & vida; desprezar o dinheiro e sc for possivel, tornd lo
inutil, buscando ¢ encontrando motivagao mais segura e mais forte
para grandes realizagdes. Tt certo que, seguindo esse caminho, os
poloneses nio conscguirio encher os jornais com o ruido de festas, de

negociagdes, de proczas; ndo receberio clogios dos filésofos, nem

canticos de louvor dos poetas, ¢ na Turopa pouco se falard deles.
possivel até mesmo que se afete desprezo pelas suas pessoas, mas
eles viverio na verdadeira abundancia, na justiga e na liberdade.

Ninguém os desafiard, porque scrio temidos sem que esse temor s¢
evidencie. Nem os russos nem outros povos virdo domini-los; ¢ sc
por infelicidade isso acontecer, terio pressa cm voltar ao lugar de
onde vieram. Sobretudo, ¢ preciso ndo tentar associar esscs dois
projetos, que sio por demais contraditérios. Pretender seguir esscs
dois caminhos a0 mesmo tempo ¢ querer fracassar em ambos. Portanto,
¢ preciso escolher. E quem preferir a primeira alternativa deve deixar de

ler este livro, porque tudo o que me falta propor diz respeito 4 segunda.





index-223_1.png
SoBRE O CONTRATO SOCIAL 159

Aquele que € auto-suficiente, nio sendo nem rico nem pobre. Fim
suma, o que combina a estabilidade dos povos maduros com a flexibilidade
dos povos jovens. O que dificulta a arefa do legishador nio ¢ tanto o
que precisa ser nstituido como o que deve ser destruido. F: o que faz
com que o sucesso seja tio raro € a impossibilidade de encontrar a
simplicidade da natureza juntamente com as demandas da sociedade.
Sei que sio todas condicbes dificeis de reunit, razio pela qual vemos
poucos Listados bem constituidos.

Capitulo 1TV
Da natureza das beis ¢ do prinepio da_justica ciril

O que estd bem, e de contormidade com a ordem, csid assim pela
natureza das coisas, independentemente de qualquer convengo humana.
Toda justiga provém de Deus, ¢ tem nelc sua vinica fonte, Mas
se soubéssemos recebé Ta de tao alro, nio precisariamos de governo

ou de leis,

Niio b divida de que para o homem exisre uma justigs

universal que emana exclusivamente da razio, ¢ tem fundamento no

simples direito da humanidade; mas para ser aceita ¢ssa justica deve
ser reciproca. Se considerarmos as coisas do ponto de vista humano,
se falta uma sangio natural, as leis da justica sio vis, pois garantiriam

< justos se ostes as ol

a santagem dos maus ¢ o prejuizo do

para com todos, mas ninguém as aplicasse a cles, Portanto, € preciso
que haja convengdes ¢ leis para que os direitos se associem aos deveres
fazendo assim com que a justiga atinja a sua meta. No estado da natureza,
onde rudo ¢ comum, nada devo 4 quem nada prometi, ¢ s6 admito
que pertence a outra pessoa aguilo que nao me traz utilidade.

Mas ¢ importante explicar aqui o que entendo pelo termo “lei”,

pois enquanto nos contentarmos em defini-lo com idéias vagas ¢
metatisicas, podercmos saber em que consiste uma lei natural, mas

continuaremos a ignorar 0 que ¢ uma lei no contexto do Fistado,
Dissemos que a lei ¢ um 210 pablico e solene da vontade geral,

¢ como pelo pacto fundamental da sociedade todos estio sujeitos a
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de um meio adicional para isso. Um escravo pode salvar-se, da mesma
forma que um homem livee.

I% se explodir uma guerra externa? Os cidadaos marcham para o
combate, nenhum deles pensa em fugir. Cumprem o seu dever, mas
tem pouco entusiasmo pela vitdria, Sabem morrer, mais do que vencer.
Quc importa se terminarem vitotiosos ou vencidos? A providéncia divina
sabe, melhot do que cles proprios, o que ¢ mais satisfatdrio para cles.
Ora, imagine-se como um inimigo imperioso, ativo, apaixonado, pode
tirar vantagem desse estoicismo. Confronte-se esses combatentes cristdos
com os homens probos e generosos consumidos pelo amor ardente da
gloria ¢ da patria. Admitamos que essa republica eristd tenha que enfrentar
Esparta ou Roma. Os cristaos serdo batidos, esmagados, aniquilados,
sua volta. Ou serdo salvos exclusivamente

antes que possam olhar

pelo desprezo dos inimigos. Creio que foi muito interessante o juramento

feito pelos soldados de Fabius: ndo prometeram vencer ou morrer,
juraram retornar vitoriosos, e foi o que fizeram. Ora, os cristios nunca
ousariam fazer ral juramento, pois acreditariam estar tentando Deus
Mas me equivoco ao dizer “uma republica cristd”, pois cada um
dos rermos exclui o outro: o Cristianismo sé prega a dependéncia ¢ a

serviddo. O espirito do cristianismo é por demais favoravel 4 tirania

para que cla ndo s¢ aproveite sempre disso. Os verdadeiros cristios

sdo feitos para serem escravos, o que eles sabem perfeitamente, ¢ esta

curta vida terrena tem pouco interesse para cles. Dir-se-a que os soldados

cristdos sio excelentes, o que cu nego. Que me mostrem algum delk

S,
Quanto a mim, nio conhego nenhum exéreito cristdo. Haverd quem
mencione as cruzadas. Ora, sem querer desfazer da coragem dos
cruvados, me limitarei a comentar que longe de screm cristaos, cles
cram soldados a servico dos padres. Eram cidadios da Igreja que
lutavam pela sua nagio espirial. O que corresponde, propriamentce,
20 paganismo. Com efeito, como o Evangelho ndo ¢ uma religido civil,
¢ impossivel haver uma guerra religiosa entre os cristios.

Posso perfeitamente acteditar que, combatendo sob os imperadores
pagaos, os soldados cristios eram bravos. Havia uma espécic de conflito
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muito repetido, de violar sem escripulos ¢ sem temor os direitos ¢ a
liberdade dos cidadios.

Creio que essa & a primira e a principal causa da anarquia rcinantc
no Estado, ¢ para climini-la s6 vejo uma mancira. Nio ¢ armar os
tribunais particulares com a for¢a publica contra esses pequenos
firanos, pois cla, mal administrada ¢ superada por uma forga superior,
poderia provocar distitbios capazes de chegar a verdadeiras guerras
civis; mas consiste cm armar o Exccutivo com um Srgao permanente
¢ respeitavel, como o Senado, que pela sua consisténcia ¢ autoridade

seja capaz de manter presos aos scus deveres os

magnaras teniados a

dcles se afastar. Esse mceio me parcce eficaz, e o seria certamente,

contendo porém um terrivel perigo, muito dificil de evitar, pois, como
se pode ver no Comtrato Social, qualquer entidade depositaria do poder
exceutivo tende continuamente a subjugar a autoridade legislativa, o
que acaba por conscguir mais cedo ou mais tarde.

c a divisio do Senado

Para cofrentar esse inconveniente, propée
em varios conselhos, presididos pelos Ministros encarregados de cada
assunto; tanto esse Ministro como os membros de cada conselho seriam
substituidos dentro de um prazo fixo, revezando-se com os de outros
conselhos. Esta pode ser uma boa idéia, ¢ foi bem desenvolvida por
A
transitorio, a autosidade executiva ficaria mais firmemente subordinada

pmodie. Assim dividida, ¢ de cardter

Abbé de Saint-Pierre na sua obra Pofy
A legislativa, ¢ separadamente as diferentes partes da administragiio
publica serdo mais aprofundadas ¢ melhor geridas. No entanto, nio se
deve contar com esse meio com muita certeza, pois com a separagio
proposta poderia faltar a necessiria coordenagio ¢, assim, conflitando

entre si

i, os consclhos cmpregario quase todas as suas forgas nesse
embate reciproco, até que um deles domine os outros. Ou entio, se
houver concerto enire cles, representario na verdade uma vnica
vonrade e um s6 espirito, como aconfece com as virias cimaras do
mesmo parlamento. De qualquer forma, considero impossivel que o
equilibrio ¢ a independéncia se mantenham entre cles de tal forma
que o resultado ndo scja sempre um centro da agio governamental
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poder detensivo. Mas cm breve tero o poder de autopresersar-sc (para
falar mais precisamente, 4 o 1ém), o que Thes dard uma parantia contra
] ) [

o aniquilamento, mesmo se subjugados, ¢ em Favor da preservagio do

seu poverno e da sua liberdade no verdadeiro santudrio que ¢ o coragio

do povo polon
As tropas regulares — praga ¢ fator de despovoamento da

Juropa — 56 servem para dois fins: atacar ¢ conquistar os vizinhos

ou escravizar os proprios cidadios, Ambos objetivos sio ignalmente

estranhos aos polones
le

mas scus verdadeiros defensore:

que por issa devem renunciar 208 meios que

ama elos. Sei que o Estado nio deve permanceer sem quem o defends,

sio os cidadios. Cada cdadao deve

ser um soldado por dever, néo por profissao. Assim cra o sistema militar
dos romanos, este ¢ hoje o dos suigos ¢ deveria ser o de todos os

istados livres, especialmente da Polonia. Sem condigaes de formar

um exército capaz para a sua defesa, quando necessdrio precisa forma-

lo com os seus habitantes. S6 uma boa milicia, auténtica ¢ bem treinada,

sidade. €

necs

podc atender a c sstard pouco a Repiblica, ustard
sempre pronta a servi-la ¢ a servird bem, pois afinal de contas sempre
defendemos melhor o que nos pertence do que os bens alhiclos.

O Conde Wiclhorski sugere que um regimento deveria ser
formado cm cada Palatinado, ¢ maniido sempre em condigies de

combate, o que pressupde que se devesse licenciar o exéreito real, ou

pelo menos a sua infantaria. Ora, penso que a manutengio desses frint

e tré

regimentos sobrecarsegaria indevidamente a Repdblica, caso da
precisasse sustentar também o exéredro principal. Fssa providéncia nao
deixaria de ter utilidade, ¢ nio me parece dificil; mas ¢ verdade que
poderia tambén tornar-se oncrosa, ¢ os abusos seriam dificis de cvitar,

s ¢ aldeias coma

Nio aconsclharia distribuir os sokdados pelas cidade
uma forca policial. o que seria mau para a disciplina, Os soldados,
especialmente quando profissionais, nunca deveriam ser deisados sem
alzum conirole da sua conduta: ¢ menos ainda devem excrcer qualquer
tipo de controle sobre os cidadios. Deveriam sempre marchar ¢ viver

fnios como um s6 corpo; subordinados ¢ supervisionados de forma
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tespeitar, ¢ os deveres que os cidados precisam cumptir como homens,
sujeiros que estio av direito natural. F certo que tudo do que se aliena,

devido ao pacto social, das suas faculdades naturais, dos seus bens,

da sua liberdade, € apenas a parte de tudo cuia posse ¢ importante
para a sociedade.

Assim, todos os servigos que um cidadio pode prestar a0 Estado
s70 devidos, ¢ de scu lado o soberano nada pode impor a scus stditos
que nao seja il & comunidade. Lsto porque, sob a lei da razio, nada
. Mas

rio, o simples

se faz sem uma causa — cxaramente como sob a lei da natures

nio se deve confundi o que convém com o que & necess

dever com o dever mais estrito, o que sc pode exigir de nés com o que
devemos fazer voluntariamente.
Os compromissos que temos com o organismo social 56 sio

obrigatorios porque sio reciprocos, ¢ ¢ fal a sua naturcza que nio
podemos trabalhar para outro sem trabalhar 20 mesmo tempo para
nds. Por que 2 vontade geral estd sempre certa, ¢ por que todos querem
sempre a felicidade de cada um? Porque, quando menos, fodos se
apropriam silenciosamente desse “eada um”. 12 quem mio pensa cm si
mesma ao votar em favor de todos? () que demonstra que a igualdade
juridica ¢ a nogdo de justica dela derivada decorrem da preferéncia
que todos dao a si mesmo ¢, portanto, da naturcza humana, Para ser
verdadeiramente genuing, a vontade geral precisa ser genérica no seu
objetivo ¢ ambém na sua esséncia. Deve partir de todos para retornar
2 todos, ¢ perde sua retidio natural quando recai sobre um sujeito
individual ¢ dererminado, porque cniio, 20 julgarmos sobre o que nio
nos inclui nao dispomos de nenhum principio genuino de eqlidade
que nos oricnte.

Com efeito, quando sc trata de um fato, ou de um direito pardeular
que nio foi determinado por uma convengio geral antetior, o assunto

SC O CONLENCioso; ¢ um processo em que as pessoas interessadas

o uma das partes, ¢ o piblico ¢ a outra; ¢ no qual nao vejo nem a lei

2 que preciso obedecer nem o juiz que se de

¢ pronunciar sobre o

caso. Nessa hiporese, seria ridiculo prerender basear-se em uma decisio
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partc a autoridade geral, que tantos responsaveis distantes sempre

quetem evitar ou abusar. Nada ¢ deixado pata a felicidade do povo, ¢

dria. As

quase nada resta pasa a sua defesa, se ela for nec im, um

zstado que ¢ grande demais para a sua constituigio sempre percce,
esmagado pelo proprio peso,

Por outro lado, o Fstado deve ter uma base sufidiente para sc
sustentar com firmeza e para resistir aos inevitiveis distirbios assim
como 20s esforgos que serd forado a fazer, pois todos 0s povos sofrem

uma espécie de forga centrifuga pela qual aruam co

stantemente uns
sobre os outros, ¢ tendem a creseer as custas dos vizinhos. Assim, os
fracos se arriscam a ser mpidamente cngolidos, & no se pode ter a esperanga
de preservar-se a ndo ser criando uma forma de equilibrio com todos os
outros Harados, que de forma aproximada cqualiza cssa pressio

Tica assim cvidente que hé ras

o5 paa cxpandir ¢ também para
diminuir. Il nao ¢ a menor qualidade dos polificos a capacidade de

CNCONTEAr COLIC £S5AS 1azOes A PIOPOGao mais vantajosa para prescevar

o Cstado. De modo geral, pode-se dizer que as primeiras, sendo
puramente externas ¢ relativas, devem cstar sempre subordinadas as
segundas, internas ¢ absolutas. Pois uma constimicao forte ¢ saudavel
¢ o primeiro objetivo a scr alcangado, sendo preciso contar mais com
o vigor mascido de um bom governo do que com os recursos
proporcionados por um amplo territorio.

Além disso, tem havido Hstados constituidos de tal forma que a

necessidade de realizar conquistas er imanente A sua propria narurcza,

sendo eles forgados a crescer incessantemente para se manter. B

possivel que s orgulhassem dessa feliz necessidade, embora cla lhes

acarretasse, com a aproximagio do limite apropriado de tamanho, o
momento inevitdvel do fim.

Para que o Listado seja bem administrado, sua grandeza

ou,
para ser cxato, sua extensio — deveria ser avaliada pelas qualidades
daqucles que o governam; ¢ dada a impossibilidade de que grandes
génios sc sucedam no governa indefinidamente, as cstimativas devem
ser feitas com base na competéneia média. O que explica pot que as
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os recursos priblicos, ou pelo menos nio poderd ocubiar essa falha. Poderio

admini

objctar-me citando ¢ (radores da Justiga do Cantiio de Berna, ma

Suiga. No entanto, qual a caus mulias

a dos vexames que provocam? As

pecuniidrias que aplicam. |issas mulms arbitrarias sio um grande mal em

si mesmas, No enranto, se estivessern limiradas 4 exigénceia de pagamento

em géneros, Mo causatiam tanto mal. Mas o dinheiro exrorquido ¢ fiil

de esconder, a0 contratio das coisas, mais dificels de ocultar. Manipuli-se
dez vezes mais dinhciro <6 no Cantio de Berna do que em todo o resto da

vezes maior. S¢

Suica, ¢ a iniqfiidade da sua administracio ¢ também dk

procurarmos em todo o pais, em todo governo ¢ por toda a terra nio

encontrarcmos um grande mal, no campo da morl ¢ da politica, onde
0o haja alguma interferéncia do dinheiro.
Dir-se-me-i que 2 igualdade das forranas reinantc na Suiga rorna

cil adminisrrar a coisa pablica com parciménia, diferentemente dos

muitos recursos financeiros exigidos para mantes as familias podesosas

¢ 08 grandes senhores da Polonia. Absolutamente! Fsses grandes senhores

sitor ricos devido o patsimanio que possuen, ¢ scus gastos serdo menores
quando o Tuxo deixar de ser uma honr no Estado, sem que se
diferenciem menos das fortunas menores, que seguirdo a mesma

proporgio. I preciso pagar os servigos prestados com recurso a autoridade,

s honrarias, 108 cargos importantes. Na Polonia a desigualdade das classes
¢ compensada pelas vantagens gozadas pela nobreza, que tornam os
beneficiados mais ciosos de honras do gue de luero. Ao graduar ¢

distribuir cssas recompens

« puramente honorificas, a Republica

administra wm tesouro que ndo lhe trard ruing, ¢ que fard com que os

cidadios s¢ tornem herdis. Fim um povo que preza a honra esse tesouro

de honrarias ¢ um recurso ines

gotavel; queira Deus que a Polonia tenba

a esperanca de esgotilo, Feliz a nacio que deixa de encontrar no seu

scio distingdes para premiar a virtude!

A compensacio pecunidria tem o defeito ndo sé de ser uma
recompensa indigna da virtude mas também de nio ser suficientemente
publica, de nio criar uma impressio persistente 0o espitito ¢ no coragao

sem deixar um

dos homens, de desaparceet logo que ¢ concedida,
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ndo era desconhecida dos antigos. Os gregos tinham suas anfictionias

¢ os ctruscos suas lucumonias, os latinos as suas fenwe ¢ os gaulese
suas ligas de cidades. A Liga Aquecana iluminou as lutas morrais da
Grécia. Mas nenhuma dessas federages foi instirida com metade da
sabedoria aplicada 20s Dsrados germanicos, 4 Tiga Helvética ou aos
Estados Gerais (Paises Baixos). T sc essas entidades ainda sdo de tal
modo escassas ¢ (3o afastadas da perfeicao descjavel, isto acontece

porque invariavelmente a realiza

» do bem ndo atinge o ideal; porque,
na politica como na moral, quanto mais s¢ amplia o conhecimento
mais somos forcados a reconhecer a extensio da nossa pobreza.

Além dessas confederages formais, € possivel organizar

outras, menos visiveis mas igualmente reais, cimentadas silenciosamente

pelos interesses compartilhados, os mesmos hibitos ¢ costumes, a

aceitagio de principios comuns ¢ outtos lacos que criam relagoes

mituas entre nagoes politicamente divididas, Assim, as poténcias da
Fatopa formam uma espécic de conjunto unido pela identidade de
religiio, moral ¢ dircito internacional; pelas letras, pelo comdéreio, ¢

finalmente por uma espécic de equilibrio que resulta inevitavelmente

de todos csse

vinculos, o qual nio ¢ facilmente destruido como se

poderia imaginar, por menos que os individuos se dediguem

conscientemente 2 manté-lo.
ki

que o produziram ainda operam para manté-lo, A verdade ¢ que antes

¢ concerro da Europa nem sempre existiu, ¢ as causas especificas

das conquistas dos romanos as nagdes deste continente, todas mergulhadas
na batbaric ¢ completamente desconhecidas umas das outras, nada
tinham em comum além das caracteristicas que identificavam seus
habitantes como homens. Caracteristica que, degradada pela pritica
Deste
modo os gregos,  polémicos ¢ orgulhosos, dividiram a humanidade,

da escravido, pouco diferia a seus olhos do que sio os animais

por assim dizer, cm duas ragas: uma — a helénica, natralmente —,
destinada a governar; 2 outra — todo o resto do mundo — criada
exclusivamente para a escravidio. Segundo esse principio, pata os gregos

um gaulés ou um espanhol ndo cram mais do que um negro afficano
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confundidos, sendo porém bastante conhceé-los para poder distingui-los
quando o sentido do discurso assim o exige.

A férmula mostra que o ato original da confederagio inclui um

compromisso reciproco entre o priblico ¢ os individuos, ¢ que cada

um destes, por assim dizer contratando consigo mesmo, verifica que
tem um duplo compromisso: com outros individuos, como membro
do soberano, ¢ com o soberano, como membro do Estado. Mas ¢
preciso observar que ndo s¢ pode aplicar aqui o principio do dircito
civil segundo o qual ninguém csti obrigado pelos compromissos que
uma pessoa assume consigo mesma, porque hi uma grande diferenga

entre esse tipo de obrigagio ¢ aguele contraido com um todo do qual

também s

 faz parte. Observe-se ainda que a deliberagao puiblica que
pode obrigar 1odos os stditos com relagio ao soberano, devido as
duas situagdes distintas em que se encontea cada sidito, mas pela razio
contriria nio pode obrigar o sobcerano para com cle proprio, ¢ em
conseqiitneia contraria a nawreza do organismo politico o fato de o
soberno impor-se uma lei que ndo possa infringir. Como o soberano sé
pode ser considerado sols uma relagio singular, st na situacio de um
individuo que contrata consigo mesmo, Disto se deduz  que ndo hi
nem pode haver qualquer (ipo de lei fundamental que seja obrigatdria
para o conjunio do povo. 0 que ndo significa que esse conjunto nio

possa perfeitamente empenhar-se em urmn acordo com outro, pelo menos

na medida em que isto nao contraric 2 sua nanrcza, porque com

referéncia a0 estrangciro nio passa de um simples sr ouum individuo.

Com tal multiplicidade reunida em um sé corpo, nao scria
possivel ofender um dos membros sem agredir também o conjunto

em uma das suns partes; ¢ menos ainda ofender o conjunto sem que

seus componentes se ressentssem. Com efeito, além da existéncia
comum, todos arriscam ambém a parte de si mesmos que o soberano

nio uilizon, e cujo ac

0 exige a protecao publica. Assim, tanio o

dever como o interesse obtigam igaalmente a

s duas partes contratantes

a se ajudar mutuamente; ¢ as mesmas pessoas devem procurar reunir

sob css

> duplo relacionamento rodas as vanragens que dele dependem.
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perder um tempo que ¢ precioso, mas nao ha bem maior do que um

bom cidadao poder o

pressar-se quando tem coisas dicis a dizer. Sc
na Dicta 56 houver poucas vozcs, ¢ se estiverem proibidas de dizer
tudo o que querem, terminario 56 dizendo o que pode agradar aos
poderosos.

Depois das mudangas indispensveis no preenchimento dos

cargos, medianic nomeagio, ¢ na distribuicio dos benefic

)s,
provavelmente haverd menos discursos vasos ¢ menos bajulagdes
dirigidas a0 monarca. No entanto, para desestimulat um pouco os
rodeios ¢ anfigurismos dever-se-ia obrigar todo orador prolixo a

enunciar no principio do seu pronunciamento a proposicio que descia

apresentar ¢, depois de haver formulado suas razd

s, aprescnar suas
conclusoes sumarias, como fazem nos

Rei. Se i

conter os que querem falar sem nada dizes, consumindo inutilmente o

tribunais os representantes do

550 nd0 reduzss teria o efcio de

c os discursos, pelo menos

tempo disponivel.

Niio sei bem qual a forma utilizada nas Dictas para sancionar as

leis; mas sci que pelas razées indicadas essa forma nao deve ser a

mesma empregada no Parlamento inglés. Sci que o Senado polonds

deve ter auroridade administrativa, nio s6 legislaiva; que em qualquer

questio legislativa os Senadores so devem vorar na condigao de

membros da Dieta, nio como membros do Senado, ¢ que os votos

devem ser confados por cabc

poss

tmas serd indispensivel quando (al distingo for anulada, ¢ ainda mais

, igualmente nas duas camaras. 12

el que o uso do A e tenha impedido tragar essa distingio,

na (Cimara

quando isso represeniar uma imensa vaniagem ao menos

dos Deputados, pois nao acredito que os Senadores ¢ menos ainda
o8 Ministros — tenham tido jamais esse dircito. Com eivito, o o dos
deputados poloneses corresponde a0 wro dos ibunos do povo, na
antiga Roma. Ora, cles mao exerciam esse dircito na qualidade de

cidadaos, mas como represcntantes do povo romano. Ass

m, a perda

do Fberum reto s

> atinge a Cimara dos Deputados, o que significa quc,
por nada perder, o Scnado em conseqiiéncia 56 tem a ganhar.
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esses produtos. Costume que, segundo [erbdoto, prevalecia hi muito
tempo naquele pafs, até mesmo no tempo de Dardo, e que poderia

evitar o mal que expus aqui. Mas, 2 ndo scr que na Pérsia os intendenres,

dirctores, comissirios ¢ responsdvels pelos armazéns fossem diferentes

do que sio em outtos paises, ndo posso acreditar que a menor parccla

dessa producio pudesse chegar a0 monarca, que o cercal nio s
cstragasse em todos os armazéns, e a maior parte dessa producio nio
fosse consumida pelo fogo.

O segundo cfeito negativo resulta de uma aparente vantagem,
que o agrava antes que possa ser percebidor o cereal € um produto
cujo preco nio aumenta com o8 impostos cobrados no pais onde ¢
produzido, ¢ que, a despeito de ser absoluramente necessirio, pode
sc cleve. Por isso, muitos

diminuir em quantidade sem que o preco
motrem de fome embora os cereais sejam baratos, ¢ o produto absorve

todo o custo de um imposto, que nao pode ser compensado no prego

do grio. Deve-se observar que ndo podemos raciocinar sobre um imposto
cobrado sobre a terra do mesmo modo como pensamos sobre os tribatos
impostos a virios tipos de mercadoria, cujo cfeito ¢ aumentar o prego,
pago pelo comprador ¢ ndo por quem o vende. Isses impostos, mesmo
sc pesados, sio voluntirios, ¢ o comerciante sé os paga na medida em
que compra a mereadoria; ¢ como s6 compra em proporgio ao que vai
vender, d 4 lei sua aplicagio particular. O agricultor, porém, & obrigado

certas, venda ou ndo o

2 pagar o arrendamento da sua terra em época
que produz, ¢ nio pode esperar até reecher pelo produto vendido.
Mesmo que nio seja forgado a vender para poder subsistir, precisa

vender para pagar o imposto devido, Assim, muitas vezes ¢ o dnus

dos impostos que mantém baixo o prego do cereal.

Deve-se notar também que 0s recursos do coméreio e da inddstria
estio longe de poder tornar o imposto mais suportével pela abundancia
de dinheiro, ¢ apenas o tornam mais oncroso. No vou insistir aqui no

que ¢ muito cvidente:

que, embora uma guantidade maior ou menor

de dinbeiro possa repr

cntar para o pais mais ou menos crédito aos
olhos do estrangciro, nao faz a menor diferenga com respeito a fortuna
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sejam contritias a profissio de fé civil, assim como de todos os cultos

que sejam compativeis com o culto piblico. 1i nio se temerd o
surgimento de conflitos religiosos ou de guerras de religito. Ninguém
pensard em refinar os dogmas, j4 que haverd pouco interesse em discuti-los.
Nenhum apédstolo ou missionario tera o direito de criticar os erros de
uma religilo que serve como base para todas as religides do mundo, ¢
que Mo condena nenhuma delas. Se alguém vier a pregar essa terrivel
intolerdncia, serd punido como sedicioso e rebelde as leis, 2 nio ser
que prefira expor o seu martirio no seu proprio pais. Para os povos

ondrios — individuos

antigos era muito dificil compreender os mis
que chegavam dc outro pais cm busca de dificuldades. Assim, as
vantagens da religido do homem e da religido do cidadio estario
combinadas. (3 Estado terd o seu culto ¢ ndo agiri come inimigo de
qualquer outro culto. Com as leis divinas e humanas sempre unidas
para 0 mesmo fim, os teistas mais piedosos scrio também os cidadios
mais zelosos, ¢ a defesa das leis sagradas representard a gloria do Deus
da humanidade.

Agora que deixou de haver e que nunea voltard a existir uma
religifo cxclusivamente nacional, devemos accitar todas as religides que
encaram as outras com tolerincia, desde que os seus dogmas nio
contraricm os deveres do cidadio. No entanto, quem pregar que nao ha

alvacio fora da igreja deve ser expulso do Fistado, 2 menos que o Estado
seja a proptia igreja. Este dogma da intolerancia s6 deveria ser aceito em
um governo teoctatico, pois em qualquer outro cle ¢ absurdo e pernicioso.

O casamento dos protestantes

Esta claro que o ato civil deve ter todos os efcitos civis, comoe a
situagdo ¢ o nome dos filhos com respeito 4 sucessio dos bens, cre.
Os cfeitos do sacramento devem ser puramente espirituais. Ou
incxistentes. Mas este assunto sofreu wl confusio que o estado dos
cidaddos ¢ a sucessao dos bens dependem exclusivamente dos padres.

Assim, em toda a Franga o nascimento de um filho legitimo e a sucessiao
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se observard adiante, todo lavrador pode ¢ deve escolher entre as
terras disponiveis, assim como toda pariquia ou comunidade entre os
bens comuns.

Sinto que haverd a preocupagio de que essa economia tenha
um efeito contrario ao esperado; que em vez de promover a lavoura,
a desestimule; que os colonos negligenciem seus esforgos,

limitando se 4 lavoura de subsisténcia, sem buscar a abundincia;

¢ que, satisfeitos de colher para si o que ¢ absolutamente neces:

rio,
deixem uma parte das suas terras

sem cultivar. Suposicio que

parccera mesmo fundamentada na experiéncia do governo de

Génova, sob o qual a proibigo de exportar o produtos da ilha tinha

exatamente essc cfeito.

I3 preciso considerar contudo que sob aquela administragio o
dinheiro cra vitalmente necessirio, ¢ formava o objetivo imediato do
trabalho; ¢ que, em conseqiéneia, todo esforgo que nio pudesse
produzi-lo era nccessariamente negligenciado; que o lavrador,

cumulado de desprezo, de miséria ¢ vexames, considerava a sua

ituagio como o maximo da infelicidade; que, vendo que ndo podia
desse modo satisfazer as suas necessidades, procurava para isso algum

outro meio, sentindo-se de moda geral desencorajado. Ora, no sistema

que estamos propondo, tudo tende a tornar a situagio do homem do
campo feliz na sua mediocridade, e respeitdvel na sua simplicidade.

Suprindo com o seu esforgo tudo o que & necessario para viver ¢ ligiiidar
os tributos publicos, sem vendas ¢ sem transporte, o agticultor deixari
de imaginar um meio de vida melhor ou mais nobre. Sem nada mais

ver & sua frente, os que preencherem essa funciio fardo a sua gloria

abrindo para si um caminho que leve a ocupagbes mais importantes, ¢

o trilhario como fizeram os primeitos romanos. Sem poder sair dessa

situagio, o agricultor vai quercr distinguir-sc nela e precnché T melhor
do que as outras; ter grandes colheitas, fornecer ao Lstado um
contingente maior, merccer o sufragio do pove nas cleigoes. Numerosas

familias bem nutridas ¢ bem vestidas honrario os chefes ¢ como a

abundancia real ¢ o Gnico objeto de Tuxo, todos descjarao distinguir-se
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me. () mesmo

Porranto, ndo scria pela forca que cu teria que defende
se dira dos danos, agravos ¢ pedidos de reparagio de prejuizos — cm
suma, todas as diferengas imprevistas que podem surgir entre Estados
soberanos. O mesmo poder obrigado a sustentar os dircitos de cada
parte csta igualmente obrigado a atender as suas queixas.

Com respeito a0 Gltimo ponto, a questio se resolve por si mesma.
Fica claro 4 primeira vista que, se nfio tenho mais 2 temer ninguém
que me ataque, deiso de precisar de tratados de defesa: ¢ gue, como
nenhum tratado pode ser o bastante forte ou confidvel como a garanda
da grande confederaciio, qualquer outro fnstrumento serfa indl, flegitmo ¢
conseqlientemente nulo,

Por todas estas razdes € impossivel que, uma vez criada, a

confederagio possa conviver com qualquer semente de guerra entre

os seus membros; € impossivel portanto que o nosso objetivo, uma paz
duradoura, nao scja alcangado pelo sistema proposto, se cle for crguido.

ses das diversas

Resta agora resolver a questio relativa aos interc
partes interessadas. Sabemos todos que o interesse geral nao consegue
calar o do individuo. Demonstrar que como principio peral a paz ¢
melhor do que a guerra nada significa para a p

S$OA quUE tem razoes
particulares para preferir a guerra. indicar-the a forma de garantir uma
paz duradoura apenas o estimulara a trabalhar em sentido contririo.

Na verdade, a critica que ouviremos ¢ a seguinte: “Vocd estd
retirando dos soberanos o direito de prover a sua propria Justica, isto
¢, o direito precioso de ser injusto quando isto convém, Fstd retirando

deles o poder de engrandecer &s custas dos vizinhos; o

esth obtigando

remincia dessas

prerensies antiquadas cujo valor depende da sua

obscuridade, ¢ que crescem cada vez que o poder aument; esse desfile

de poder ¢ terror com que se Comprazem em cspanir o mundo; esse
orgalho da conquista que ¢ a fonte mais importante da sua gléria. Fm
suma, vocé os esti obrigando a agir de forma pacifica ¢ equanime.

Que compensagdes propoe dar-lhes para tio crueis privacdes?”

Nio ouso responder, com o Abade de Saint-Picrre, que a gléria

genuina dos principes consiste no servico 1 bem da comunidade ¢ da
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sivo ¢ que ele sempre

¢ que a penalidade mais severa do egoismo exc
termina por s¢ derrotar a si mesmo; que quanto maior a paixio, mais
certo ¢ ndo aleangar a sua mera. Vale a pena distinguir assim o interesse
real do aparente, ma politica como na moral. O primeiro pode ser garantido
pela paz duradoura demonstrada no projeto; o segundo, pela simacio
de absoluta independéncia que isenta os monarcas do império da Lei,
colocando os no entante sob o impétio da sorte. Na verdade cles sio
como um piloto estouvado que, para exibir a sua habilidade ¢ o poder

que exerce sobre os marujos, prefetisse contornat rochedos no meio de

uma tempestade em vex de ancorar seu batco em plena seguranca.

A existéneia dos monarcas, ou daqueles em quem cles descarregam
seus deveres, é inteiramente devotada a dois objetivos: ampliar os
seus dominios, estendendo os além das suas fronteiras, ¢ dentro delas
tornar o seu poder absolute, Qualquer outro objerivo que possam ter
serd ancilar a um desses dois, ou apenas um pretexto para afingi los,
lintre esses prefextos estio “o bem da comunidade”, “a felicidade
dos siditos” ou “a glotia da nagio” — frases sempre presentes ma

linguagem dos conselhos, ¢ usadas de modo (o canhestro nas procla

macées piblicas que sio cniendidas como premonigio de miséria

¢ 0 povo geme apreensivo quando scus governantes sc referem i sua

“paternal solicitude”™

Com basc nesses dois principios fandamentais podemos julgar o
espirito com que os principes receberio provavelmente uma proposta
que contraria um deles, ¢ nio parece mais favoravel ao outro. Lodos
podem ver que a criagio da assembléia da Europa determinara
constiruigho de cada Estado de forma tio inexordvel quanto as suas
fronteiras; que € impossivel garantir o principe contra a rebeliao dos

eus saditos sem dar gatantia a estes, a0 mesmo tempo, contra a tirania

do principe; ¢ que, sem isso, a confederagio no poderia se manter.

Pergunto, assim, se haverd em todo o mundo um unico soberano que,
vendo-se desta forma limitado para sempre naquilo que mais preza,
suportasse sem tndignacio a idéia de ver-sc obtigado a ser justo nao so
uditos.

com relagio aos estrangeiros, mas até mesmo com seus propric
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entre si relaghes de amizade ¢ boa-ventade. A concordia ¢ a paz
reinavam sem esforgo em suas familias numerosas, ¢ chs quase que
s tinham que tratar entre si a respeite de casamentos nos quais so
contava 4 inclinagio dos nubenies, ndo a ambigio, sem a interferéncia

de interesses ¢ da desigualdade. Assim, esse povo pobre mas que nio
passava necessidades, se multiplicava na mais perfeira independéncia,
em uma uniio que nada podia alierar; nio exibia virtudes porjue,
como ndo tinha vicios, fazer o bem nada lhe custava; era bom e justo,
mesmo sem saber cm que consistiam a justica ¢ a virtude. Da forca
com a qual essa vida trabalhosa ¢ independente ligava os suicos i sua
patria resultavam os dois mais importantes meios usados para defendé
la: o concerto nas deci

sbes tomadas ¢ a coragem nos combates. Quando
se leva em conta a unifo permanente reinante entre homens que nao

eStio sujeitos a senhor

quase isentos de lois, © cujos principes

vizinhos sc csforcavam para dividir, usando todas as manobras da
politica; quando se vé a firmeza inabaldvel, a constancia, a
determinagio com que csses homens terriveis cmprestam aos
combates, decididos a morrer ou vencer ¢ sem alimentar sequer a idéia
de distinguir a sua vida da liberdade, ndo se terd diticuldade em

imaginar os prodigios que fizeram para defender o scu pais ¢ a sua

independéncia, nem nos surpreendercmos de ver as tés maiores
poténcias ¢ os soldados mais belicosos da Europa fracassar
reiteradamente nos seus ataques contra essa nagio herdica cuja
simplicidade tornava guase invencivel, tanto aos ardis como a0

combate. Eiste é o modelo que os corsos devem seguir para retornar 4

ua situagio original.

Mas esses homens risticos

que a principio 56 conheciam a si

mesmos, suas montanhas ¢ seu gado, a0 defendes

¢ contra outras
nagbes aprenderam a conhecé-las também, Suas vitorias lhes abriram
as fronteiras da sua vizinhanga, ¢ a reputagio da sua bravura sugeriu
aos principes a idéin de empregi-los. Comecaram assim a subvencionar

essay tropas que niio tinham podido vencer. B esses soldados corajosos

que tinham defendido o bem a sua liberdade, passaram a ser
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contusiio a esse respeito, essa ¢ a forma de criar afeigho, unindo a
amizade ao respeito. Tinalmente, o interesse pelos exercicios fisicos
evita um ocio perigoso, prazeres efeminados ¢ o luxo do espirito. I
sobretudo por causa da alma que precisamos exercitar o corpo: o que

nossos pobres sabios nio conseguem ver.

I prec

so que haja também uma certa decoragio dos lugares

publicos: que s¢ja nobre, imponente, ¢ que a magnificéneia esteja nos

homens, mais do que nas coisas. Nio se imagina a que ponto o coragio
do povo acompanha os scus olhos; a majestade do cerimonial o afeta,

dando 4 autoridade um ar de ordem ¢ de regra gue inspira confianga ¢

afasta as idéias de capricho ¢ fantasia

5 soctadas a0 poder arbirrario.
Basta cvitar, no aparata das solenidades, as lantejoulas de falso brilho,
a ofuscagio da decoracio luxuosa que € habitual nas cortes. As festvidades
de um povo livre devem sempre refletir decéneia e gravidade, ¢ 6 se
deve apresentar para screm admirados os objetos dignos da sua estima.
Nas suas festas friunfais os romanos exibiam muito luxo, mas era o
luxa dos vencidos: quanto mais brilhava, menos seduzia. Para os

romanos todo aquele brilho representava uma ligao. ()s monarcas

risionados cram exibidos presos com cadeias de ouro e pedrarias.
Fiis

obietivo pode ser aleancado por dois caminhos opostos. As duas bolas

ai o papel do luxo bem compreendido. Muitas vezes o mesmo

de 13 colocadas na Camara dos Pares inglesa diante do lugar do
Chanceler sio para os meus olhos uma decoragio tocante. A meu ver
dois feixes de trigo, colocados da mesma forma no Senado polonds,
ndo terfam menos efcito.

As imensas disparidades de fortuna que separam os magnatas

da pequena nobreza constituem um grande obstaculo as reformas

Neces

arias para que o amor da patria se torne a paixio dominante.
Enquanto o luxo reinar entre os grandes, a cupidez tomara posse de todos
os coraghes. £ objeto da admiragio piblica ¢ os descjos dos individuos
serdo sempre 0s mesmos; ¢ se for preciso ser rico para brilhar, ser rico

scrd sempre a paixio predominante: uma grande fonte de corrupgao,

que tanta quanto possivel deve ser limitada. Se outros objetos atraentes
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pouca populagdo existente em alguns pontos do territério — porque
sabemos que, guardadas as proporgéces, as cidades povoam um pais
menos do que o campo. Hi um litoral extenso ¢ comodo? Que se
cubra o mar de barcos, e que se cultive a navegacio € o comércio, As
costas do pais sio perigosas, e o mar banha rochedos quase inacessiveis?
Que o povo se alimente de peise ¢ se mantenha em rude isolamento;
as pessoas viverdo mais trangilas, poderao ser melhores e certamente
mais felizes. Em suma, além dos principios comuns a todos, cada povo

tern alguma causa que impoe uma ordem partdcular, e faz com que as

leis 56 convenham a ele. Assim, os antigos hebreus ¢ os arabes
modernos tiveram como seu objetivo mais imporrante a religido; os
atenienses buscavam as letras; Cartago e Tiro, o comércio; Rodes, a
navegacio; Esparta, a guerra; Roma, a virtude. O autor de O Hspirito
das Ieis demonstrou com numerosos exemplos 0 modo como o
cgislador orienta a instituigdo com respeito a cada uma dessas metas.

O que torna a constituigio de um Estado verdadeiramente sélida
e durdvel é a observancia estrita das conveniéncias, de tal forma que
as relagdes naturais ¢ as leis concordem sempre sobre 0s mesmos
pontos, e que estas ultimas por assim dizer s6 confirmem, acompanhem
e retifiquem as primeiras. Mas o legislador pode enganar-se ¢ adotar
um principio diferente do que nasce da natureza das coisas, de forma
que um tenda a servidio, a outra 4 liberdade; um a riqueza, a ourra a
populagio; um a paz, a outra as conquistas. Assim, as leis se

enfraquecerdo insensivelmente, a constiti¢io se modificara e o Estado

passard pot muitas agitages até que se transforme ou seja destruido,

com a natureza invencivel retomando o seu império.

LIVRO 3
S POLITICAS OU DA INSTITUICAO DO GOVTRNO

DAY LE

Antes de falar sobre as diferentes formas de governo, serd
aproptiado definir o sentido exato que devemos atribuir a esse termo
em uma sociedade legitima.
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perde scus costumes, suas lels, coragem ¢ independéncia, Imagina-se
que as grandes cidades favorecem a agricultura porque ¢ grande o seu
consumo de alimentos, mas clas consomerm ainda mais lavradores,
scia pela atracio de exercer um melhor oficio, seja pela debilitagio
natural da populacio urbana, que pass

a a recrutar a gente do campo.
As cercanias das cidades 1ém uma certa vida, mas 4 medida que nos
afastamos encontramos um deserto. Da capital se difunde uma peste
continua que mina a nagdo, ¢ termina por destrui-la.

Nao obstante, é preciso que o governo tenha um centro, um
ponto de reuniio; seria muito inconveniente que a administragio cenrral

do pais sc tornasse crrante. Para que circulasse de provincia em

provincia seria preciso dividir a ilha cm vérios pequenos listados

confederados, que se revezassem na presidéncia, Mas esse sisrema
complicaria o funcionamento da miquina administrativa, ¢ seus
componentes nio s¢ ajustariam perfeitamente. Quanto & Corsega, ela
ndo tem a extensio suficiente para que tal divisao fosse necessaria,
muas ¢ grande o bastante para precisar de uma capital. Mas que essa
capital articule todas as jutisdigoes sem atrair a populagio da ilha.
Que tudo leve a cla, deixando cada coisa no seu lugar. Em suma,

preciso que a sede do governo supremo scja uma capital administrativa,
¢ ndo uma grande metropole.

Sobre este ponto, s6 a necessidade orientou a escolha da nacio,
do mesmo modo como a razio o teria feito. Tendo dominado 2

regides

litorancas, 0s genoveses s deis A cidade de Corte,

aram aos cors

o menos adequada & administragio corsa do que Bastia a0 governo

genovés. Situada no centro da ilha, Corte ostd situada quase que a
igual discincia de todos os scus rios. Estd precisamente catre as duas
grandes regides df qua e di 1 da'i monti, deste ¢ daquele lado dos montes,
a0 alcance de todos. Afastada do mar, ¢ portanto da afluéncia de

estrangeiros, isto contribuird para que conserve por mais mpo os

costumes dos habitante

a simplicidade, retidao, suas caracteristicas
nacionais. Estd localizada na parte mais clevada da ilha, com uma
atmosfera sadia mas com um solo de baixa fertilidade, quase na origem
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Se for possivel, nada exclusivamente para os ricos e os poderosos.

Muitos espetdculos ao ar livee, onde as difercncas sociais sejam
respeitadas com cuidado mas dos quais participe igualmente todo o
poOvo, como entre 0s antigos; e onde, em certas ocasides, a juventude
nobre demonstre sua forga ¢ capacidade. Nio foi pequena a contribuigio
das touradas para manter um certo vigor na nagao cspanhola, As arcnas
onde em outros tempos a juventude da Polonia s¢ exercitava deveriam
ser rectiadas com cuidado, ¢ transformadas em teatros para desafios ¢
priticas honorificas. Nada scria mais ficil do que substituir os antigos
combatcs por exercicios menos crudis, nos quais conludo a forga ¢ a
habilidade tivessem o seu lugar, ¢ onde os vitoriosos recebessem
recompensas ¢ honrarias. Assim, por exemplo, o hipismo ¢ uma atividade
que convém muito aos poloneses, ¢ que pode criar espetdculos brilhantes,

Todos os herdis de 1lomero se distinguem pela sua forga ¢

habilidade, demonstrando a:

sim a0 povo que estavam preparados para
comandar. Fintre os Paladinos, os torncios formavam homens, nio sé
corajosos mas 4vidos de gléria ¢ honrarias, com todas as virtudes.
emprego das armas de fogo, tornando a forca ¢ a destreza fisicas

menos importanies para o combate, fez com que esses orncios

caissem em deserédlito. Assim, fora as qualidades do espirito, muitas

v ¢ das

es cquivocadas, deslocadas ¢ passiveis de muitos enganos

quais o povo costuma ser um mau julgador, um homem, com a

vantagem do seu berco, nada tem em si que o distinga de outro, que
justificque a sua sorte, ¢ exiba na sua pessoa um dircito natural a

supcrioridade; ¢ quanto mais sio negligenciados csses sinais

exteriotes, mais aqueles que nos governam perdem sua virilidad
corrompendo-se inwilmente, No entanto, ¢ mais

importante do que
sc pensa que os que devemn um dia comandar sejam desde a juventude

umir

supetiores aos comandados — ou que pelo menos tentem as
essa supetioridade. Além disso, € bom que 0 povo se encontre muilas
vezes com os

cus Tideres, em oportunidades agradaveis; que os
conhega, habituando-se a vé-los, compartilhando das suas diversées.
Desde que a hierarquia seja mantida, ¢ que nio baja qualquer
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Resta falar sobre o monarca, que preside a Dieta, ¢ que pela sua

pusigio deve ser o administrador supremo das lc

Capitulo VIIT
Sobre o Rt

E um grande mal se o lider de uma nagiio ¢ inimigo nato da

liberdade, quande deveria defendé-la. Um mal que, a meu juizo, ndo &
tal de forma inttinscco que ndo possa ser eliminado, ou pelo menos
consideravelmente reduzido. Nao ha tenta¢do sem esperanca. Se a
usurpagao for uma impossibilidade para os Reis da Polonia, a fantasia

correspondente hes serd vedada. Eles se dedicario a bem governar,
abandonando todos os esforcos que hoje fazem para escrasizar os
poloncses. Conforme obscrvou apropriadamente o Senhor Conde
Wiclhoski, os criadores do Estado polonés procuraram retirar dos Reis
os meios de prejudicar, mas nio os dc corromper, e s favores que podem
disttibuir Thes propiciam esses meios com abundincia. A dificuldade
estd em que o retirar-Thes essa faculdade parecerd retirar Thes tudo. No
entanto, € isto que € preciso ndo fazer, pois seria como o pais ndo ter
um monarca, ou seja, um chefe supremo vitalicio, © que nio me parece
possivel para um Tistado das dimensdes da Polénia. Ora, para que
ndo se anule o lider de uma nagio, tormando-o inddl, ¢ necessitio que ele
possa fazer algumas coisas, e esse pouco que ele faz deve necessariamente
ser para o bem ou para o mal.

Hoje, todo o Senado é nomeado pelo Rei: é demais. Mas se o

monarca no desempenhar algum papel nessas nomeagdes, seri muito
pouco. Timbora na Inglaterra os Pares também sejam nomeados pelo
monarca, sua dependéncia ¢ bem menor, porque uma vez, concedido
o titulo de Par do Reino, ele se torna hereditirio, enquanto os Bispados,
Palatinados e Governos provinciais sio s6 vitalicios, e terminam com
a vida dos respectivos titulares, exigindo nova nomeagio pelo Rei,
Ja disse como me parece que essa nomeagio deveria ser feita, a
saber: os Paladinos ¢ Governadotes, vitaliciamente, pelas respectivas
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sem ela © monarca nada pode; mas, exclia-se o Senado e o Rei, a
Ordem Egiiestre subsiste, ¢ nela estio incluidos o Tistado ¢ o soberano;
portanto, s¢ cla quiscr haverd amanhd um Scnado ¢ um Rei, como antes.

No entanto, o fato de que o Senado nio representa uma ordem
dentro do Tistado ndo significa que nada valha; ¢ mesmo que ndo
constituisse o repositério das leis, scus membros, independentemente
da autoridade da instituigo, ndo dcixariam de ter a forga legislativa.
Impedi-los de votar na Dieta todas as vezes que sc trate de fazer ou
revogar as Icis scria retirar-lhes um dircito de nascenga. Nesse caso,
porém, nio votariam como Senadores, mas como cidadios. Quando a
poténcia legislativa sc manifesta, tudo entra na legalidade, ¢ diante
dela todas as outras autoridades se calam: sua voz € a voz de Deus na
terra. Penso que o proprio monarca, que preside a Dieta, nio tem o
dircito de nela votar, a menos que scia um nobre polonés,

Neste ponto ser-me-a dito sem ddvida que estou provando
demais, ¢ que s¢ os Scnadores ndo tém voz na Dicta como tais, ndo a
devem ter ignalmente como cidadaos, jd que os membros da Ordem
Liqicstre ndo votam pessoalmente, mas através dos scus representantes,
que ndo incluem os Senadorcs. Tl por que razio votatiam como
particulares na Dieta, uma vex que nenhum outro nobre pode fazé-lo,
a ndo ser que seja Deputado? Na situagio atual cssa objegio me parece
s6lida; mas quando se fizerem as alteragées projeradas, deixara de sé-
Senador

lo, pois entao os prdprios s serdo representantes perpéruos

da nacdo, embora sG possam atuar cm matéria legislativa com o

concurso dos seus colegas.
Que ndo se diga portanto que para fazer uma lei é preciso contar
com o concurso do Rel, do Scnado ¢ da Ordem Equestre. Com efeito,

Cs s

dircito cabe s6 a esta ulima, que tem os Senadotres como
membros, assim como os Deputados, mas da qual nao participa o
Senado como instituigao. Esta ¢ ou deve ser a lei que rege o Estado
na Polénia; mas a lei da naturcza, esta santa lei, imprescritivel, que
fala ao coragao do homem e 4 sua razio, nio permite que a autoridade
legislativa scja assim limitada, ¢ que as leis obriguem quem ndo as
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s derrubadas se multipliquem, haverd uma perda ripida das reser
florestais, que s6 podera ser reparada muito lenramenre. (O exemplo

pode ser encontrado no pafs onde recebi lighes de previsio, Iim outros

tempos a Suiga estava coberta de arvores, em tal abundincia que a

situaciio dos seus habitantes chegava a ser pouco comaoda. Mas es

5
drvores foram derrubadas sem medida ¢ sem regra, em parte para a
instalagio de industrias, em parte devido a multiplicagio das pastagens.
Hoje o lugar onde havia florestas imensas exibem rochedos quase nus.
Jiclizmente, impressionados com o exemplo da Franga, os suigos
perceberam o perigo ¢ decidiram impor ordem a situagio, na medida

em que podiam fazé-lo. Resta saber se as medidas de precaugio

s medids

tomadas nao foram muito tardia

s, pois se a despeito des
seus bosques continuarem a diminuir a cada dia, esti claro que ndo

ardardao a ser completamenre aniquilados.

Comegando mais cedo, a Corsega ndo precisard pas

sar pelo

MESMO Perigo. necessario adorar desde ja uma politica precisa com

relagao a

florestas, regulamentando o corte de darvores de modo que
a sua reprodugio scja igual ao consumo. F preciso que nio se faga
como na l'ranga, onde os que controlam as dguas ¢ os bosques €ém

interesse em tudo destruir; atividade que praticam o mais que poden.

E preciso prever o futuro; mesmo que ndo se pretenda neste momento

construir uma marinha, chegard o momento em que isso sera feito, ¢

naqucla oportunidade se perceberd a vantagem de ndo ter deixado

para marinhas cstrangeiras as belas florestas s

ituadas perto do mar. Deve-s

explorar ou vender as madciras velhas, que ndo interessam mais, ¢ poupar

todas as arvores sas, que com o rempo terdo a sua utilidade.

Afirma-sc que foi descoberta na ilha uma mina de cobre; o que

¢ bom, embora as minas de ferro sejam ainda mais valiosas, ¢ existam
seguramente na Corsega, A situagio das montanhas, a naturerza do
terreno, as dguas termais da provincia de Capo Corso ¢ de outros

lugares, tudo me leva a crer que se procurarmos bem, com pessoas

habilitadas, poderemos localizar esses depdsitos minerais. Nesta

hipotese, ndo se permitird livremente a sua exploragio, escolhendo os
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ndo pagava impostos, mas ao contratio recebia dotacoes do governo,
Em Roma, cujas guerras deviam ser tdo custosas, o governo disttibuia
20 povo com freqiéneia cereals ¢ até mesmo terras. No entanto, o
Estado subsistia, sustentava grandes exércitos ¢ armadas, realizava

obras publicas consideraveis

¢ outras grandes despesas, pelo menos
na mesma propor¢io das que fazem os Listados modernos. Ora, como

sto era possivel?

Li preciso distinguir no desenvolvimento dos Iistados duas
épocas — o seu comego ¢ o seu crescimento, No principio, o Lstado
nio tinha outro rendimento a ndo ser o dominio pablico, que era sempre
considerdvel, Para Romulo, representava um tergo de todas as terras.
Outro tergo cra destinado a sustentar os sacerdotes € as coi

sas sagradas,
¢ 56 um dltimo tergo era repartido pelos cidadaos. Tira pouco, mas
esse pouco cra obtido gratuitamente. Pode-se conceber que o
trabalhador francés nao accitasse de bom grado uma terga pare do

, de

que culiv
Al

s em viveres ¢ outros produtos. A despesa tinha a mesma narureza

de que ndo precisasse pagar quaisquer impostos?

im, a receita do governo nao cra arrecadada em dinhceiro,

m

da reccita: os fancionarios ¢ os soldados nio recebiam salirio, mas a
sua alimenragao ¢ vestimenta estavam asseguradas; quando surgiam
neeessidades importantes, 0 povo prestava scrvigos ao Lstado, em
vez de pagar impostos. Essas obras publicas soberbas quase nada
custavam a0 governo; eram o resultado do esforgo feito pelas legides,
que néo cram compostas de meliantes mas de cidadios, prontos a
trabalhar, assim como a Jutar pelo seu pais.

Quando o8 romanos comecaram 4 se expandir, tornando-se
conquistadores, obrigavam os povos vencidos a sustentar as suas tropas;

dos

quando isso significava um pagamento, cle cabia aos habitan

territGrios conquistados, nunca aos cidadios romanos. Diante da pressio

de umn petigo, os senadores se cotizavam, eram feitos empréstimos (pagos
ficlmente) ¢ durante toda a republica nio me consta que se tenba
cobrado a0 povo romano qualquer contribuigio pecunidria, imposta

diretamente aos cidadios ou 4 sua terra,
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Na Dieta ha um defeito que deveria ser corrigido: como o nimero
de Scnadores é quase igual ao de Deputados, o Senado exerce uma

influéncia excessiva sobre a
Ordem I

de que necessita para manter sua preponderdncia.

s deliberag

s e, dado o seu prestigio junto

iestre, pode facilmente obter o pequeno nimero de votos

Esse defeito se torna manifesto porque, sendo o Senado um dos
argios do Rstado, tem necessariamente interesses distintos dos da

nagao,

0s quais sob certos aspectos podem mesmao contraria-los. Ora,

a lei expressa a vontade geral, sendo o resultado da combinagio de

todos os intere

s particulares, devidamente equilibrados. Mas se
alguns desscs interesses, representados por determinada instituigao,
dverem um peso excessivo, romperiam o equilibtio desejavel do ponto
de vista da coletividade. Cada individuo deve ter o seu voto, ¢ nenhuma
entidade deve ter mais do que o seu. Assim, se 0 Senado tiver um peso

excessivo na Dieta, os interesses que representa serfam preponderantes

Haveria um remédio evidente para esse defeito: o aumento do
nimero dos Deputados; creio porém que isso causaria uma grande
mudanga dentro do Estado, aproximando-se da sitwagao de umulto
democratico, Assim, se fosse absolutamente necessario maodificar a
propor¢io do mimero de Senadotes em relagio ao de Deputados, cm
vez de aumentar o mimero destes ultimos preferiria que se diminuisse
o dos primeiros, No fundo, havendo ja um Paladine a frente de cada
provincia, nio vejo bem por que a necessidade de que haja também
um Governador. No entanto, ndo devemos perder de vista a importincia
maxima de nada mudar, para reduzir ou acrescentar, sem que ral

aria.

mudanga seja neces

Penso que seria melhor um Conselho menos numeroso, e deixar
muis liberdade aqueles que o compdem, em vez de aumentar o namero
e redueir a sua liberdade nas deliberagGes, como se ¢ sempre obrigado
a fazer quando esse mimero é muito grande. Ademais, se é permitido
prever o bem, assim como o mal, ¢ preciso evitar tornar a Dieta tio
numerosa quanto possivel para nio impedir um meio de se admitir

algum dia novos Deputados, sem qualquer confusio, caso s¢ venha a
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a processos internos, a mudangas de forma que nio correspondom 2

mudangas de fundo, gerando tensées que se projetam no processo

internacional. Rousscau di varios cxemplos: Estados hereditarios que

540 cletivos em aparéncia, monarquias que manrém parlamentos, chefe
hereditdrios em republicas, povos submetidos a0 mesmo poder mas
governados por leis diferentes, cte. De que mancira cssas mudangas s
tornam fontes de guerra ndo esta claro no rexto. Mas, ¢ facil supor que,

ligando ao clemento anterior, os governos se alteram, se modificam ¢,

assim, modifican as condigtes de insercio internacional ¢ suas ambicdy
o que leva necessariamente @ mudangas de suas posicd

de poder o
sistema ¢, conseqlientemente, 4 hipotese de guerra, como, alids, ja apontava
Tucidides. Isto valerd cspecialmente para governos “fmperfcitos”, em que
a lei difere das formas de comando, em que a necessidade de afirmagio
de poder tendem a buscar a conquista como mecanismo de legitimagio.

Como mudar a ordem do mundo é & préxima questio. Roussca
ademite de inicio que um outro estado, de paz, ndo csti na natureza das
COLS:

O que ¢ “narural” na Huropa € a balanga de poder, tendo como
cixo o impétio germénico, essendialmente porque € impossivel de ser
conquistado. Enquanto persistir, o sistema estabelecido pelo Tratado de
Westphalia scrd a base da ordem politica na Europa ¢ nenhuma Poréncia
alcangard a “monarquia universal”. O sistemna ndo impede @ guerra,
simplesmente leva 1 que, havendo conflitos, novos pontos de equilibrio

scjam alcangados: ... hi uma permanente agio ¢ reagio entre as Poténcias
curopéias que as mantém sempre agitadas, sem contudo derrubi-las;

embora ineficazes, esses choques se renovam pesperuamente, Como as

ondas que alteram a superficic do mat mas ndo modificam o

% Qe pag 572, Como exemplo da atirude. Kissinger kembra que “Tredeco o
Grande tratava os assunros inrernacionais como s fossem um jogo de xadres. Queria
a Silésia a fim de expandir o poder da Pris

a. O tinico obstéculo 1o seus deseios que

reconheedn cra 1 resiseéncia de poderes superiores, ¢ nio escritpulos morais. A sua era

a Silésia, os outros Estados retaliarinm

uma andlise risco/ recompensa: se conguistas
o procuratiam compensagio”. CF lenry Kissinger, Diplacy, Nova York, Simon and
Schuster, 1994, pag 69.
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as vantagens que cla confere. Pois ninguém tem obrigagoes para quem
se diz desobrigado com relagao a todos. Por isso, em um governo bem
regulado nunca s outorgard uma excecio A Lei, soly qualuer fundamento,
(s cidadios que merccerem uma homenagem do seu pais devem ser
recompensados com honrarias, nunca com privilégios, pois a repiblica

stard prestes a cair por terra quando alguém pensar que & possivel

desobedecer a Lel. Se os nobres ou ¢

s militares chegarem a adotar
cssa atitude, rudo estara perdido de forma irremediavel.

O poder das leis depende ainda mais da sua sabedoria do que da
sevetidade dos que as aplicam, ¢ para o publico sua forca reflete da
ditou. Por isso Platdo considerava

forma mais intensa a razio que a

precau ndo o

) muito necessiria dora-has de um preambulo, cxpress

seu cardter de justiga e utilidade. Com efeito, a primeira de rodas as
leis derermina que estas sejam respeitadas: a severidade das penas
pelo seu desrespeito ndo passa de um vao recurso, invenrado por
espiritos pedestres de modo a substituir pelo terror o respeito que nao
podem assegurar. Tem-se observado com freqiiéncia que nos pafses

onde as punicies legais sd0 mais severas elas sio também mais

freqiientes: 2 crueldade dessas punigdes ¢ uma prova do grande
nimero de criminosos; e a punicio generalizada com igual severidade
induz os culpados a cometer crimes mais sérios na tentativa de evitar
a punicio por crimes mais leves.

No entanto, embora o governo nio scja senhor da Led, ¢ o seu
garante, ¢ tem mil meios de inspirar o amor a ¢la. Nisto consiste todo
o talento em governar. Com forga nas mios, nenhun arte € necessiria
para fazer com gue 0 mundo inteiro trema, ou pata ganhar o coragio
dos homens. Com efeito, hi muito a experiéncia ensinou o povo a
abrir um crédito a seus governantes por todo o mal que eles deixam de
faver, e a adori-los quando ndo os odeiam de forma absoluta, Desde
que seja obedecido, qualquer tlo pode punir os crimes igualmente
bem; mas o verdadeiro estadista sabe como evitd-los; sua autotidade
se faz sentir sobre a vontade dos cidadios, mais ainda do que sobre

suas agdes. Se pudesse garantir que todos agiriam corfetamente, nada
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escapem desse fipo de imposto do que do incidente sobre o seu
patriménio,

De todos os tipos de tributagiio, aquela imposta sobre a terra
sempre foi considerada a mais vantajosa nos paises onde mais atengio
¢ dada A receita tributiria ¢ 4 certeza do seu resultado do que ac menor
desconforto causado. Chegou-se mesmo a dizer que € necessirio onerar

o camponés para tird-lo da sua indoléncia, e que ele nunca trabalharia
P p > €y

se nilo fivesse impostos a pagar. No entanto, em todos os pafses a
experiéncia desmente essa idéia ridicula. Na Inglaterra e na Holanda
o fazendeiro paga muito pouco, e na China nada. No enranto, esses
sio paises onde a terra & melhor cultivada, Por ourro lado, nos paises
onde o agricultor ¢ tributado na medida do que produz, cle deixa suas
terras sem cultivar, ou apenas lhes retira o suficiente para a simples
subsisténeia, pois para quem tem comprometido o fruto do seu trabalho
¢ uma vantagem ndo trabalhar. Com efecito, impor um tributo sobre a
operosidade ¢ uma forma singular de banit o acio.

Os impostos sobre a terra, ou sobre os cereals, partcularmente
quando excessivos, provocam dois resultados de conseqiiéocia tio
fatal que no longo prazo nio podem deixar de despovoar ¢ arruinar
todos os paises onde sio instituidos.

O primeiro deles resulta da dirculagio defeituosa do dinheiro, pois
a inddistria ¢ 0 coméreio levam todos s seus recursos para a capital; ¢
como o imposto destréi a proporcionalidade que haveria sem cle entre
as necessidades dos agricultores e o valor da sua produgdo, o dinheiro
estd sempre partindo, e nunca regressa, fazendo com que quanto mais

rica a cidade, mais pobre o campo. O produto dos impostos passa das
mios do principe ou dos seus funciondrios financeitos para as mios
dos artistas ¢ comerciantes; e o agricultor, que dele 56 recebe a menor
parte, se exaure por fim ao pagar sempre o mesma para receber cada
vez menos. Como podetia subsistir o corpo humana s s6 tivesse veias,
e ndo artérias, ou sC as suas artérias s transportassem o sangue aré
uma distdncia de quatro polegadas do coragio? Chardin nos informa
que nia Pérsia os impostos sobre a produglo agticola eram pagos com





index-336_1.png
272 Jran-JacqQurs Roussrat

representard  qualquer hostilidade com respeito a outros Esrados.

Quando, por qualquer obsticulo que possa surgir, a Dicta se veja
impedida de reunir-se na época determinada pelas leis; quando por
instigagio de quem quer que seja se encontrem soldados no local ¢
no momento dessa reuniio; quando a sua forma for alterada, ou a
sua atividade suspensa; ou ainda quando a sua liberdade de agdo for

prejudicada de qualquer forma — em todas essas hipateses deve

haver uma confederagdo ampla, provocada pelos fatos; as
assembléias ¢ entidades especeificas sdo apenas partes desse esforgo
geral, e todos os Marechais devem estar sujeitos a quem for nomeado

em primeiro lugar.

Capitulo X
A Administragio

Sem querer entrar em detalhes administrativos, para o que me
falta tanto o conhecimento como a perspectiva apropriada, arriscar-
me-ia a aptesentar aqui apenas certas idéias sobre as financas e a guerra,
que acredito sejam apropriadas, embora quase certamente nio deverio
agradar. Contudo, antes de mais nada farei uma observagio sobtre a
administragio da Justiga que se afasta um pouco menos do espirito do
governo polonés.

Os antigos desconheciam fanto a situagao do militar como do
magisttado. Por profissao os cidaddos ndo eram nem soldados, nem
juizes, nem sacerdores: oficios que eram exercidos por obrigacio. Eis
ai o segredo de que tudo se oriente para o bem comum; de impedir
que o espitito de um Estado ndo se enraize no seu organismo as custas

do patriotismo, e o Listado ndo seja devorado pela hidra da conspiragio.

A fungiio do juiz, tanto nos tribunais supremos como na justiga comum,

deve ser uma etapa transitéria de experiéneia para que a nagio possa

apreciar o mérito ¢ a probidade dos cidaddos, antes de elevi-los as fungdes
mais importantes que eles sejam capazes de exercer. Fisse procedimento

nio pode deixar de fazer com que os magistrados se coloquem ao





index-11_1.png
Rouss|

AU B AS RELAGOUS INTERNACIONAIS X1

Qutra dimensio que nido falta aos que analisam, de maneira
abrangente, a obra de Rousseau € o interesse por sua

ida pessoal, a
de um fildsofo que escolhe a solidio como uma forma de viver na realidade
as idéias que pregava.®

E, nesse vasto cendtio intclectual, ndo faltam reflexdes importantes
e inovadoras sobre as relagbes internacionais, especialmente sobre a guerra.

Essas reflexdes se resumem a uns poucos textos, que estio
colecionados neste volume.” $io ora textos curtos, abstratos, sobre a
guerra ¢ a possibilidade de supera-la; ora, quando esboga projetos de
obre

constituigio para a Polonia ¢ para a Corseyra, sio recomendacées
o comportamento de paises em relagbes internacionais. O mais
conhecido sdo seus comentirios sobre o projeto de paz perpéma de
Abbé de Saint-Pierre. Na construgio de seus argumentos gerais sobre
a vida social, compreender o fendmeno da guerra ¢ essencial ja, que
revela os proprios limites da capacidade humana de auto-transtormacio
¢ de conquista da liberdade. Assim, as idéias sobte relaghes interna
cionais devem ser compreendidas no marco maior do seu pensamento.
Porém, deve-se admirir, desde j4, que, embora partam da mesma
perspectiva filoséfica, ha uma diferenga de atitude entre o que
propde para a sociedade nacional e o que propoe para a sociedade
internacional. Rousseau é ambicioso quando desenha, no Contrato Social,
os fundamentos para uma sociedade de homens livres, ainda que as
pistas que ofereca para alcanga-la sejam incompletas. De alguma forma,
a constru¢do da utopia csta articulada, No plano internacional,
Rousseau se mostra mais conformado em aceitar que a gnerra marcara,
para sempre, a vida dos homens na sociedade de Estados. Nao existe
um equivalente do Contraio para o universo das relagdes entre Estados,

Y, Jean Starobinski, Jear fasgues Rousseas, Paris, Gallimard, 1971, pag 54.
™ A antologia segue 2 que prepararam Stanley Hoffmann ¢ David Vidler, Roassean o
International Relations, Clazendon Press, Oxford, 1991,

.0 Projeto Para Tornar Perpétua a Pag na Vierapa o publicado, nesta colegao, com prefacio
de Ricardo Seintenfus (330 Pavle Imprensa Oficial do Iistado, Iiditora da Universidade
de Brasilia, IPRL, 2002).
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40, 56 pode basear-se em convengdes, ¢ assim 5O em virtude

da lei pode o governante exercer autoridade sobte os demais. Os
deveres de um chefe de familia the sdo ditados por sentimentos
naturais, de tal forma que raramente lhe permitem negligencid-los.

Para os governantes ndo prevalece esse principio, ¢ cles tm obrigacies

reais

para com o povo apenas na medida em que prometeram obrigar-s

<,
havendo o povo neste caso o diteito de exigir o seu cumprimento.
Outra diferenca mais importante € que, como os filhos nada tém sendo

o que reccbern do pai, esta claro que todos os dircitos de propricdade

pertencem a este, ou dele emanam; na grande familia, porém, a sitaagio
¢ a oposta, pols a administracio geral ¢ instituida apenas para garantir
a propriedade individual, que a antecede. O objetivo principal do
trabalho de toda familia € preservar ¢ aumentar o patrimonio do pai,

para que cle possa algum dia distribui-lo entre os filhos, nio os

empobrecendo, enquanto a riqueza estaral ¢ 56 um meio, freqiicntemente

mal compreendido, de manter os individuos em paz ¢ bem estar. [im

resumo, a pequena familia tem por destino a extingao, resolvendo.
um dia em varias familias de igual natureza; mas a grande familia, que ¢
o bstado, criada para perdurar para serpre na mesma condigio, nao
precisa aumentar, como acontece com a outra, para proporcionar uma
multiplicacio; basta que s¢ mantenha, ¢ ndo € dificil provar que qualquer
aumento lhe traz mais desvantagens do gque vantagens.

No caso da familia, estd clato, por vatias raz0es ligadas a sua
propria natureza, que o pai deve comandar. Em primeiro lugar, a
autoridade ndo deve ser dividida igualmente entre pai ¢ mic. Ja o
governo precisa ser Unico, ¢ sempre que a opinido se divide € preciso
que uma voz predominante assuma a fungio de decidir. Em segundo

lugar, por menos importincia que se dé as desvantagens peculiares as
mulheres, como elas ocasionam necessatiamente intervalos inativos,
esta ¢ uma razdo suficiente para exclui-las da autoridade suprema,
pois quando o equilibrio é perfeito basta uma palha para deslocar os

pratos da balanga. Além disso, o matido deve supetintender a conduta

da esposa, porque para ele € importante ter a garantia de que os filhos,





index-212_1.png
148 Jrean-Jacquis Roussiiau

subentendidas. Assim, por exemplo, quando alguém se compromete a
enuar a servico de outro, supde naturalmente que receberd sua alimentagio,
Da mesma forma, o povo que escolhe um ou vitios chefes e promete

obedect

los, supe evidentemente que a0 alienar-hes sua liberdade serd

compensado de forma vantajosa; caso contririo, esse povo teria agido
com insensatez € seus compromissos scriam nulos. Com respeito a essa
mesma alienagio extraica pela forga, j& mostrei que também ¢ nula, ¢ que
2 obrigacio de obedeeer i forga cessa com o fim da sua aplicagio.

Resta saber sc todas

as condicoes foram preenchidas, ¢ se a
vontade do principe ¢ com certeza a vontade geral, questio de que o

Povo € o dnico juiz. Assim, as leis

530 COMO © OUL Puro, quC Nio se
pode falsificar, ¢ que A primeira prova demonstra sua autcnticidade

original. Além disso, o5 compromissos para o futuro contrariam a

naturcza da vontade, que néo tem dominio sobre si mesma; pode-sc

obrigi-la a fazer algo, mas ndo a descar isto, ¢ hd uma boa difcrenca

cntre executar o que s

 prometey, devido A promessa feita, ¢ desciar
essa agho, mesmo que ndo se a tenha promerido previamente. Ora,
hoje alei ndo deve

cr uma expressio da vontade geral ontem prevalecente,
mas sim da amal. E estamos comprometidos a fazer ndo o que todos
quiseram no passado, mas o que querem agora, considerando que as
decisdes do soberano, na condi¢io de soberano, s6 interessam a cle,
que tem sempre a liberdade de mudd-las. Eim conseqiéncia, quando a
lei fala em nome do povo, € do povo de hoje, ndo o do passado. Assim,
as leis $6 tém autoridade enquanto o povo, tendo a liberdade de revogd-
las, ndo o faz, 0 que demonstra o seu presente assentmento, Nao hd
divida também de que no caso em questio a vontade piblica do
principe legitimo ndo obriga os cidaddos, a nio ser enquanto a nagio,
tendo a possibilidade de reunir-se em assembléia ¢ opor-sc a cla sem
qualquer obsticulo, no d4 qualquer sinal de desacordo,

Tistes csclarccimentos mostram que, como a vontade geral € o
vineulo conlinuo do organismo polilico, por mais que o legislador tenha
uma autorizagio anterior, nunca deve agir de outra forma a nio scr

orientando cssa vontade pela persuasio, e nio deve prescrover aos





index-160_1.png
96 JEan-JacQuis Roussyan

Dir-sc-4 talvez que os paises situados nas fronteiras da lluropa
ficardo cm posigio relativamente menos favoravel, pois continuard a
haver a possibilidade de uma guerra com os turcos, os corsirios
africanos ou os (artaros.

A resposta a cssa divida é a scguinte: 1) a situagio atal desses
paiscs & a mesma, ¢ por isso ndo sofrerio qualquer desvantagem positiva,
embora permancgam em sitagao de menor vantagem, o que & uma
conscqiiéncia inevitavel da sua posicio geografica; 2) liberados de
qualquer tensio do lado curopeu, terfio maior capacidade de resistr a
ataques do outro lado; 3) a climinacio de todas as fortificagses do
lado interno europey, ¢ das despesas com a sua manutengio, permitird
4 confederagio construir um grande ntmero dessas fortficages nas

suas fronteiras otientais.

, sem qualquer dnus adicional para os Estados
membros; 4) construidas, mantidas ¢ guarnecidas a um custo comum,
essas novas {ortalezas representario maior garantia de seguranga ¢
grande cconomia para os paises {ronteirigos; 5) bascadas nas fronteiras
da Europa, as tropas da confederagio estario sempre prontas a cxpulsar
os invasores; 6) finalmente, diante de um Estado tio poderoso como
seria a confederagio eutopéia, os estrangeiros pensariam duas vezes
antes de atacar qualquer um dos seus membros — da mesma forma
como o Império Germinico, embora infinitamente menos poderoso,
tem o poder suficiente pata se fazer respeitar pelos vizinhos, oferecendo
assim uma protecio valiosa a rodoes os principes que o compoem.

Poder-se-a objetar rambém que, deixando de haver guerra entre
as nagdes européias, nelas a arre militar sera gradualmente esquecida,
¢ seu exéreito perderd em coragem ¢ discipling, ficando assim a luropa
4 mercé do primeiro atacante, devido a falta de soldados e de generais,

Minha resposta & que pode acontecer uma de duas coisas: ou os
vizinhos da Tluropa a atacariio ou, temendo a confederagio, preferirio
deixd-la em paz.

No primeiro caso, haverda muitas oportunidades para exercitar o
ralento ¢ o génio militar, para que as nossas tropas se adestrem ¢ entijegam.

Desse modo, os exéreitos confederados seriio a escola da Buropa, Os
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pois, come ele mesmo diz ne fim do seu liveo mais conhecido, seria
um “objeto amplo demais para a minha curta vida™*

Ao aceitar a inevitabilidade da guerra numa sociedade de Fstados,
Rousseau serd, numa primeira interpretagio, um realista em relagoes
internacionais, mas, como lembra Michael Doyle, um realista
“extremamente complexo”. E, completa, lembrando os fundadores do
realismo, com uma boa justificativa para ler Rousseau: “Se Tucidides foi
siibio; Maquiavel, brilhante; ¢ Hobbes, rigoroso, Rousseau é profundo™. ™

Rousseau é um clissico ndo simplesmente porque é mais um
realista. B exatamente nas nuances e qualificagées que introduz na
perspectiva realista que estd o interesse em voltar a ler os seus textos
otiginais. Mas, antes de chegat a eles, valeria a pena tracar um rapido
esbogo das circunstincias historicas em que escreveu, fazer uma anotagio
sobre a sua vida pessoal e sobre as catactetisticas getais de sua obra.

VIDA E CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS

Jean-jacques Rousseau nasce em Genebra em 1712 € motre em
Ermenonville, na Franga, em 1778, Sua vida coincide, portanto, com
o reinado de Tuis XV ¢, com as primeiras fraturas sérias no absolutismo
europeu, que culminam, na Franca, com o movimento revoluciondrio
de 1789,

O século XVII assiste assim a um movimento de transformagtes
na sociedade européia, mas transformagdes travadas, de um lado, pela
prevaléncia de uma estrutura feudal ¢, de outro, pelo absolutismo.!
Como lembra Lecercle, “A ideologia de Rousseau foi formada em
uma época pré-industrial, em uma Franga onde o desenvolvimento

A frase se encontra o0 wtimo capitulo do Dy Contra Sacid, in Oessres Complites, vol IIL,
Pasis, Gallimazd, 1964, pag470. A reflexio intemacional istemdtica faia paste de uma sequéncia
de um livro sobre Instiruigdies politicas, do qual o Contrato Social seria a primeia parte.

% Michael W. Doyle, Ways of War and Peace, Nova York, WW. Noston, 1997, pag 138,

1 A situagio européia é diversa, vatia de pais a pais, mas ndo vamos analisé-las em
pormenos, Para isto, v. Robert Mandsou, 1. Exrgpe Absolutise, Pasis, Fayard, 1977.
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Capitulo V1
Dos virios sistemas de logislaciio

Sc procurarmos saber em que consiste precisamente csse maior
hem de todos, que deve representar a base do nosso sistema de
legislagio, verificaremos que ele se reduz a seus dois objetivos
principais, a #berdade e a ignaldade. Liberdade, porque toda dependéncia
particular ¢ uma fora retirada do organismo estatal; igualdade porque
sem cla a liberdade ndo pode subsistir.

J4 expliquei em que consiste a liberdade civil; a propésito da
igualdade, é preciso que ndo se entenda por essa palavea que os graus
de poder ¢ de riqueza sejam exatamente os MESMOs, Mas que, quanto
ao poder, esteja acima de qualquer violéncia ¢ que nunca se exerga
sendo cm virtude da autoridade ¢ das leis. Quanto a riqueza, que
nenhum cidaddo tenha a opuléncia necessiria para comprar um outro,

¢ que nenhum scja pobre o bastante para que se veja forgado a vender-se.
O que supdce, da parte dos grandes, moderagio dos bens ¢ do crédito;
¢ da parte dos pequenos, pouca cobiga. Comenta-se que essa igualdade

¢ uma quimera especulativa, inexistente na pratica. No entanto, por

ser inevitivel a conseqiiéncia, isto nio quer dizer que ndo sc deva a0
menos reguli-la. Como a forga das coisas tende sempre a destruir a
igualdade, a forga da legislagio deve sempre tender a manté-la.

Mas esses objetivos gerais de qualquer boa instinigio precisam

ser modificados em cada pais pelas relagd

s que nascem fanto da
situagao local como do cardter dos habitantes, pelas quais ¢ preciso
que cada povo adote um sistema de legislagio apropriado, que seja o
melhor — talvez niio em si mesmo, mas para o Estado a que sc destina.
Por exemplo: o solo € estéril ¢ ingrato, ou o pais ¢ pequeno para a sua

populaga

07 A expansio da indistria ¢ das artes permitira trocar os
ao contrario hd ricas

scus produtos com os géneros que faltam.

planicics ¢ férteis colinas, faltam habitantes para cultiva-las? Sera
preciso entdo desenvolver a agricultura, desprezando as manufaturas

para que clas ndo terminem de despovoar os campos, concentrando a
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justos ¢ a punicio dos maus; a santidade das leis ¢ do contrato social.

es s30 0s dogmas positivos. Quanto aos negativos, limito-me a um

a intolerincia.

Os que tragam uma distingdo entre a intolerancia civil ¢ a
eclesidstica se enganam. Uma leva necessariamente 4 outra, ¢ essas
duas intolerancias sio inseparaveis. [ impossivel viver em paz com
aqueles que consideramos cstar condenados. Ama-los scria odiar Deus,
que os punin. Eles precisam ser convertidos ou perscguidos. Assim,

um artigo necessario ¢ indispensdvel na profissio de {é civil é o

seguinte: “Nio acredito que qualquer pessoa seja culpada perante Deus

por nido pensar como eu a respeito do seu culto”,

Vou mais além. £ impossivel para os intolerantes, unidos pelos
mesmos dogmas, viver em paz entre si. L.ogo que adquiram o direito
de inspecionar mutuamente as suas crengas, tornam-se inimigos,
alternadamente perseguidos ¢ perseguidores, um contra todos ¢ todos
contra um. O intolerante € o homem de FHobbes; a intolerincia cortesponde
a guerra com a humanidade. A sociedade dos intolerantes ¢ como a
dos deménios: eles s6 estio de acordo ¢m atormentar-s¢ mutuamente.
Os hotrores da Inquisigio nunca prevaleceram exceto nos paises onde
todos cram intolerantes. Nesses paiscs, o fato de que alguns cram vitimas
e outros os verdugos é puramente uma obra do acaso.

Para que te salves ¢ preciso que penses como cu.” Este ¢ o
horrivel dogma que desola o mundo. Nada se podera fazer em favor
da paz publica se ndo removermos da nossa sociedade esse dogma
infernal. Quemn nao o considerar execravel nao pode ser eristio, cidadio
ou homem; é um monstro que precisa ser sacrificado para o bem da

trangilidade da espéeic humana.

Uma vez estabelecida essa profis cla pre
renovada solencmente a cada ano, em cetimdnia a ser acompanhada

por culto simples e clevado, ministrado s6 pelas autoridades governamentais,

destinado a reacender em todos os coragbes o amor da pirria. [sso é

tudo que o soberano poderd prescrever a respeito da religido. Além

evemos permitir a introdugio de todas as opinides que nio
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sede da compreensio, da vontade ¢ dos sentidos, do qual juizes ¢
overnantes sio os Grgios; comdreio, indiistria ¢ agricultura sio a boca
¢ 0 estomago que preparam a subsisténcia comum; as finangas piblicas
¥io o sangue, que no exercicio das fungdes cardiacas uma cconomia
prudente distribui por todo o seu corpo, pata proporcionar-lhe nutrigio

¢ vida; os cidadaos

$30 0 cotpo € os membros que fazem com que a
miquina s¢ movimente, viva ¢ trabalhe. £ se a condi¢ao geral ¢
sandavel, nenhuma parte des

a miquina pode ser ferida sem que isso

530 dolorosa no cérebro.

provoque instantancamente uma impres:

A vida desses dois corpos ¢ © er comum 20 conjunto, a
sensibilidade reciproca e a correspondéncia interna de fodas as suas
partes. Que acontece s¢ €Cssa €ssa comunicagio, se a unidade formal
desaparece, se as partes contiguas sé ém em comum a vizinhanga
fisica? O homem esta morto, o Fstado sc dissolve,

O organismo politico & assim ambém um ser moral dorado de
vonrade; ¢ essa vontade geral, que tende sempre & preservagio ¢ ao
bem estar do conjunto ¢ de todas as partes, ¢ que € a fonte das leis,
consiste na regra do que ¢ justo ¢ injusto, para todos os membros do
Fistado, com respeiro a cles mesmos ¢ 1o proprio Fstado. Uma verdade

gue mostra, alids, a pereepgao com que alguns autores m visto a

sutileza pres

em suas

rita para que as criancas de Esparta consceguis

frugais refeicoes, como se o que estd preserito pelas leis pudesse ndo
ser legal, O termo “dircito” contém 4 fonte deste grande ¢ luminoso
principio, que rem como desenvolvimento o artigo em questio.

[ importante obscrvar, confudo, que essa regra de justica, certa

com respeito a todos os cidadios, pode falhar com respeito aos

estrangeiros, por uma razio evidente. Pmbora seja geral e obtigaréria

com telagdo aos scus membros, a vontade do Fstado ndo tem cardrer

obrigatotio com respeito aos outros Lstados ¢ seus cidadios, sendo
para cles uma vontade privada ¢ individual, que tem sua regra de justica
na lei da natureza. Circunstincia que se ajusta igualmente aos
principios que estabelecemos, porque nes:

¢ caso a entidade politica &
a grande cidade do mundo, cuja vontade geral & sempre a lei da natureza,
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permanentemente para declard-la, ou recorrerd a particulares, sempre
dispostos a substituir a vonrade geral pela sua propria vontade? Por
fim, como agirio todos, coordenadamente, que ordem imporio aos
seus negdcios, que meios terdo para se entender ¢ como dividirdo
entre si os trabalhos comuns?

Tais dificuldades, que devem parecer insuperdveds, foram levantadas
pela mais sublime de todas as instituigoes humanas, ou seja, por uma
inspiracao celestial que ensinou o povo, aqui na terra, a imitar os
decretos imurdvels da divindade. Com que arte inconceebivel foi possivel

encontrar o meio de sujeitar os homens para poder liberta-los? A forma

de wtilizar a servigo do Fstado s bens, os bragos, até mesmo a vida
dos cidadiios, sem obrigd los ou consulid-los? De dominar a sua
vontade, por uma decisio volunidria? De fazer com que o scu
consentimento sobrepuiasse a sua recusa? De forgé-los a se punirem,

fa

ndo © que nio queriam? Como ¢ possivel que todos obedegam ¢

ninguém comande, que s

rvam sem ter um senhor? Mais livres do que
sob uma aparente sujeicio, ninguém perde da sua liberdade sendo
aquilo que pode restringir a liberdade dos outros. Fsses prodigios
decorrem da Ici; 86 a ela os homens devem a justica ¢ a liberdade, 15 o
instrumento salutar da vontade de todos que restabelece por meio do
direito a igualdade natural dos homens. T2 a vor celeste que dita 2 cada
cidadio os preceitos da razio piblica, ensinando-o a se conduzir com
base nos principios do seu praprio ulgamento, ¢ de ndo estar sempre
em contradigio consigo mesmo, As leis 5o o dnico movel do organismo
politico, que s6 devido a elas & ativo ¢ sensivel. Sem leis o Tistado chega
a se formar mas ndo passa de um corpo sem alma: existe mas mio

¢ submetam a vonrade

pode agjr, pois para isso ndo basta que todos s
geral; para segui b é preciso conhecd-la, ¢ daf a nocessidade da legislacio.

As leds sio propriamente as condiches da associagio civil. Sujeito
as leis, o povo deve sor quem as institul, pois 56 08 que sc associam
devem dufinir as condigbes dessa associagio voluntéria. Mas, como
defini-las? De comum acordo, mediante uma sdbita inspiragio? ) entc

politico 1erd um Grgao para cnunciar sua voniade? Quem The dard a
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aconselho a educagio ordindria, dirigida por estrangeiros ¢ por padres.

A legislagio deve regular o conteido, 2 ordem ¢ a forma desse
estudos. Os professores devem ser todos poloneses; sc possivel, casados
¢ distinguidos pelo carater moral, a probidade, o bom senso ¢ as suas

realizages. £ depois de excrecr com sucesso essa fungdo durante
alguns anos, que estejam todos destinados a ocupagées menos
trabalhosas ¢ mais brilhantes, embora ndo mais importantes ou
honradas — o que scria impossivel. Evire-se antes de mais nada

transformar o cnsino em uma profr

30, Nenhum homem publico

polonés deve ter qualquer situacio permancate além da de cidadéo.
Todos os cargos que ocupe, ¢ acima de twdo os gue tenham tal
importancia, devem ser considerados nada mais do que provas, degraus

na escada do progresso pelo mérito. Exorto o povo polonés a dar

aten¢ao a esse principio, sobre o qual voltarci a insistir, por considera-
lo um dos marcos principais da organizacio do Estado. Veremos
adiante como na minha opiniio ¢ possivel fazer isso.

Nio me agradam essas distingiies entre colégios ¢ academias,
que fazem com que os nobres ticos ¢ o5 nobres sem recursos sejam
educados de forma diferente ¢ separadamente. Como pela constituicio
do Listado eles sdo iguals, devem ser educados em conjunto ¢ do

mesmo modo, ¢ se nio ¢ possivel insttuir um sistema de educagio
puablica inteiramente gratuito, quando menos ela deve ter um preco
tal gue os pobres possam pagar. Portanto, nio seria possivel criar em
cada colégio um certo nimero de vagas inteiramente gratuitas,

custeadas pelo Fstado, sob a forma de holsas, como sio chamadas na

Franga?® Fissas vagas, destinadas aos filhos dos cavalheiros pobres,

ue merecessem ¢

traramento da patria, nio como esmola mas como
recompensa pelos bons servigos prestados pelos pais, seriam por isso
facilidades honrosas, represcntando assim uma dupla vantagem, que
ndo scria negligencidvel. Para isso seria preciso que a concessio de

tais bolsas nio fos

sc arbitriria, mas rsultasse de uma espécic de
julgamento, sobre o qual vou falar mais adiante. Os que ocupassem

essas vagas seriam denominados “filhos do listado”, ¢ distinguidos
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independente, onde grandes crises nio foram previstas, a cada comogio
corre o risco de desaparecer, 6 entre o5 poloneses as proprias crises
puderam eriar um reforco 4 constituicio, Sem as confederages hi
muito que a Repiblica polonesa teria deixado de existir, ¢ remo que
sem clas nio poderia sobreviver por muito tempo, caso se decidisse
B4

Sem as confederagocs

extingui-las. Basta langar os olhos sobre o que acaba de acontecer.

o Estado se encontrava subjugado, ¢ a sua
independéncia jazia para sempre aniquilada. Ora, por que s deveria
tirar da Repiblica o recurso que acaba de salvi-la?

12 o se pense que, uma vz, abolido o fermn e, ¢ restabelecido
o critério da pluralidade, a confederagio deixaria de ser il — como

se a4 sua tnica vantagem fosse essa pluralidade, Ora, ndio se trara da mesma

coisa. A poténeia executiva associada as confederagoes Thes dara sempre,
nos casos extremos, um vigor, uma atividade ¢ celeridade que a Dicta
ndo pode ter, pois esti obrigada a caminhar com passos mais lentos,

com mais formalidades, ¢ s

i poder fazer um sé movimento irregular

sem agredir a constituicao,
Na verdade, a confederacio ¢ o escudo, o santuario, o asilo dessa

constituicao. Linquanto subsistir, parece-me impossivel que a constituicao

venha a ser destruida. 12 preciso deixdla, cmbora regulamentando-a. S

todos os abusos fossem climinados, as confederagies se tornariam

praticamente intteis, ¢ a reforma do governo polonés deve ter esse
efeito. SO restario os empreendimentos violentos, que provocario a
nccessidade desse recurso; mas eles estdo cnire as coisas que precisam
ser previstas, Portanto, cm lugar de abolir as confederagdes, é preciso

determinar as circunstincias em que podem legitimamente ocorrer,

com a regulamentaio da sua forma ¢ da sua influéncia, para em toda
a medida do possivel dar Thes uma forma Tegal sem prejudicar-The a
formagio ou a atividade. Haverd mesmo casos em que toda a Polonia
deva confederar-se, como por exemplo quando, sob qualguer pretexto,

¢ sem gue haja uma guerra aberta, tropas estrangeiras penetrem no

eu tertitorio, Pois, qualquer que seja o objetivo dessa penetragio, ¢

ainda que o governo a tenha permitido, a confederagio nio
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Gelson Fonseca Jr. ™7

Para Fza,
por muitas razies

AS MULTIPLAS DIMENSOES DO PENSAMENTO
DE ROUSSEAU

Jean-Jacques Rousseau é dos um mais lidos e estudados filosafos
modernos por muitas razées. Talvez a primeira scja a prépria qualidade
literdria de seus textos. Freqilentemente, Rousseau colore o argumento
com a forga de metiforas e comparagdes, que tornaram algumas de suas
frases objeto de constante citagio como a que diz que o “homem nasce
livte e, por toda a parte, estd preso em grilhdes™.! Outra razdo é a abrangéncia
e influéneia de sua reflexio? Rousseau reflete sobre a natureza das relagdes
sociais ¢ a origem do Estado; ¢ critico agudo da desigualdade entre os
homens; com Emile € La Nouvelle Fléloise, inova na teotia da educacio;
¢ considerado um dos fundadores do pensamento antropolégico; sugere
caminhos para a compreensio da origem da linguagem; escreve sobre

© Kant dizia: “Eu tetia que ler Rousseau até conseguir no me distrair mais pela beleza
de sua expressio; somente entao poderci examina-lo com a razio”. Citado por Ernst
Cassirer, Roussean, Kant and Goethe, Nova York, Harper Torchbooks, 1963, pag 6.

‘m um arfigo publicado do New Statesman, de 18 de julho de 1998, Alain de Botton
lembrava que “a mensagem de Rousseau encontrou um tal eco na sociedade européia
que os historiadores ©€m associado seu nome, com frequéncia, mas de forma esquematica,
aalguns desenvolvimentos com seu nome: o surgimento da idéla de que se deveria casar
por amor (a0 invés de por hectares), que se deveria estar proximo dos filhos (ao invés de
entreg-los a uma babd), que a honestidade deveria ser a primeira virtude social, que se
deveria expressar o que se pensa e manifestar as emogdes — desenvolvimentos que,
como se pode demonstrar, irfigaram o fendmeno complexo do Romantisma’.

O autor & diplomara e foi professor da cadeira de teoria de relagdes internacionais do
Instituto Rio Branco (1980-1998); atualmente, ¢ embaixador do Brasil em Santago.
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specialmente fértil de sua atividade intelectual, aceita a proposta,
feita por uma das regentes de um “salon particulier” em Paris ¢
protetora de Saint-Pierre, Madame Dupin, de resumir alguns dos
trechos da imensa ¢ descosturada obra do Abade. Accita com a
ressalva de que niio se eximird de estuda-la com olhos criticos, ¢ ai
esti a origem do segundo escrito, o “juizo” sobre a obra.®

O projeto de paz perpétua, que se consubstancia em um proposta
de organizagio federativa pata a Europa, se funda em uma visio moral.
E assim que Rousseau comega o “extrato™ o projcto é “o mais belo e
o mais Uil que pode ocupar o espirito humano. .. ¢ dificil que ndo deixe
entusiasmado a um homem sensivel ¢ virtuoso™* Fle estd consciente
de que o texto propie um mundo ideal, harmonioso, que vai descrever
com “uma emogio deliciosa”. Aceito o impulso ético, trata-se, em
seguida, de fundamentar racionalmente a necessidade da confederacao.
O ptimeiro argumento é naturalmente o fato de que, no processo de
“aperfeioar as formas de governo”, um problema central € o das
relagdes externas, ji que a perspectiva de guerra cria dificuldades
permanentes para a construgio do Tistado ideal. De outro lado, s ¢
possivel que sc atinja um cstado civil entre cidadios, porque persiste
o estado de natureza entre os Fistados? A forma de superar essas
contradi¢ies se dd pelo estabelecimento de “uma forma de governo
confederativo que, unindo os Povos pelos vinculos semelhantes aos
que unem os individuos, submeta ignalmente uns e outros 4 autoridade
das Leis”. *'

As confederacdes podem ser construidas politicamente e, em
tese, sao abertas. Mas o que as sustenta? Rousscau faz, entdo, uma
interessante digressio sobre as bases sociolégicas de um “sistema
curopeu” que se une pela mesma religido, pelos mesmos costames,

) Sobre as circunstincias em que os dois fextos foram escritos, V. Sven Srelling Michaud,
“Introductions”, Ocsres, op.cit.pag CXX ¢ scgs. V. também o otiginal do Abade op. cit

W Opurres, pag 563,

* Quusres, pagg 564
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Pelo terceiro artigo a confederagiio garantiria a cada um dos
seus membros a posse ¢ a administragao de todos os dominios que
tivesse ao ingressar no tratado, assim como o modo da sna suce:

fosse eletivo ou hereditirio, conforme esrabelecido pelas leis fundamentais

de cada provincia, Além disso, tendo em vista suprimir com um sé golpe
¢ na sua origem as disputas incessantes que surgem entre os Tistados, se
admititia adotar como base do direito das partes contratantes o que
possuissenn no momento de ingressar no sistema, conforme determinado
pelo dlimo tratado concluido, havendo uma rentncia geral, por wdos os
participantes, de quaisquer pretensoes anteriores, excegio feita das
sucessGes e disputa ¢ outros problemas que pudessem suspir futura-
mente, os quais seriam decididos por arbitragem da assembléia, com
completa exclusio de qualquer tentativa de resolvé-los pela forga, ou de
recorrer ds armas contra outros membros, sob qualquer pretexto,

O quarto artigo especificaria as condigdes sob as quais qualquer
confederado que violsse o tratado seria banido da Furopa ¢ considerado
um inimigo pablico. Sangio aplicivel aos gue se recusassem a exceutar
as decisdes da grande alianga, aos que promovesserm preparativos para
a guerra, 0s que promovessem um tratado hostil aos objetivos da

hes

confederagio, que recorressem as armas para resistir as suas decis
ou atacassem qualquer Fstado confederado.

Pelo mesmo artigo se concordaria com que todos os confederados
Se armassem e assumissem a ofensiva, em conjuato e participando

em comum das despesas, contra qualquer Fstado gue fosse banido da

Buropa, sem desisti aré que esse Lsado depusesse as armas, cumprindo

as decisdes ¢ ordens da dieta, se desculpasse pela sua ofensa, inclusive

pelos preparativos bélicos que tivesse feito ao desafiar o tratado, ¢
pagasse todos os custos correspondentes.
Tinalmente, pelo artigo quinto os plenipotendiarios da confederagio

da Huropa receberiam poderes para adotar (em cardter provisorio, s¢

por maioria simples; definftivamente, apos iatervalo de cineo anos,

e
por majoria de trés quartos) as medidas que os seus tibunais julgassen

convenientes para proporcionar o traamento mais vantajoso que fosse
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cidadios o que no tenha ji recebido a sangio do consentimento geral,
Agird assim para evitar destruir, desde a primeira operagio, @ esséncia

justamente daquilo que se pretende formar, rompendo o vinculo social

ainda que pense estar afirmando a vontade da sociedade.

Vejo assim na obra da legishagio duas coisas que parecem cxchuir-se
mutuamente: um empreendimento que supera toda a forca humana c,

para cxecuti-lo, uma autoridade que nada vale.
Ha outra difieuldade que mereee 2 nossa atengio. Muitas vezes
os sibios cometeram o erro de usar a lingnagem vulgar quando falavam

20 povo, emvez daque lhes ¢ propria— ¢ poris:

» ndo foram compreendidos.

H4 mil idéias que 56 podem scr expressas de uma forma, ¢ que nio sc
pode traduzir para a populagio. As perspectivas muito amplas e os
objetos muito distantes estio igualmente fora do scu aleance, ¢ como
cada individuo nio vé outro plano de governo além do que assegura a
sua felicidade em particular, rem dificuldade em pereeber as vantagens
decorrentes das privagdes continuas impostas pelas boas lels. Para

que uma nagio nascente pudesse entender os grandes principios da
Justica ¢ as regras fundamentais da razio de Tistado, seria preciso gue
o cfeito se transformasse na causa, que o espirito social que deve ser

obra da instituigio pudesse presidila ¢ que os homens fossem, antes

das s, o que clas pretendem fazer deles. Assim, nao podendo o legislador

utilizar scja a forga, scja a ra;

240, Precisa recOrrer NECCsSariamente a uma
autoridade de outra ordem, que possa impor-se sem violéneia ¢ persuadie
da necessidade de agir sem convencer a respeito da agdo ordenada.
Por isso cm todas as épocas os fundadores das nagdes sc viram
obrigados a recorrer 4 infervengio celeste, honrando sabiamente os
da naturcza,

deuses para que os povos, sujeitos as leis do Estado como as

¢ reconhecendo o mestmo poder na formacio do organismo fisico como
na da entidade moral, acatassem com docilidade o jugo da felicidade
publica. Essa razio sublime que s cleva acima dos homens comuns,

¢ aquela em que o legislador atribui as decisoes 20s imortais para subjugar,
pela autoridade diving, todos os que poderdam contestar a prudéncia

humana. Mas nem todos os homens tém condi

es de fazer com que
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2. Agora que o estado da natureza foi abolido entre nds, deixou
de haver guerra entre individuos. Mesmo quando sofrem diretamente
algum agravo, aqueles que agridem outras pessoas nio sao considerados
inimigos, mas violadores da lei. Tanto isto & verdade que quem tomasse
literalmente os termos de uma declaracio de guerra, pretendendo atacar
em pessoa os inimigos do seu governo, sem estar a isso autorizado,
seria punido — ou pelo menos deveria sé-lo,

3. 86 os povos firmemente estabelecidos por um longo periodo
podem conceber que se faga da guerra uma profissao distinta, ¢ dos
seus praticantes uma classe especial. m um povo recente, onde o

interesse comum ainda tem forca, se ha uma guerra todos os cidadios

» soldados, ¢ em rempos de paz ndo ha exéreito, Iista é uma das

melhores caracteristicas da juventude e do vigor de uma nacio. Qs

soldados profissionals sio necessariamente inimigos de todos os outros
cidaddos — um instrumento de divisio utilizado contra as debilidades
internas. Assim, as primeiras tropas permanentes 3o de certo modo as

primeiras rugas a sinalizar a proximidade do carater senil de um governo.

4. Gracas a Deus entre europeus essas coisas n3o acontecem
mais

p

os prisionciros, ¢

¢ causaria horror o principe que exceutasse seus prisioneiros. As

oas se sencem ultrajadas até mesmo por aqueles que tracam mal

ssas atitudes espantosas que revoltam a nossa razio
¢ fazem com que toda a humanidade estremeca sé sdo lembradas pelos

juristas, que as adotam sem corar de vergonha como fundamento dos

seus sistemas politicos, ¢ que, em vex de ni rar a soberania

mos
como fonte de felicidade, ousam mostri-la como a esperanga dos
vencidos.

A medida quc o percorremos, ponto por ponto, esse principio
vicioso nos agride a cada momento, ¢ percebemos que para chegar a
uma conclusio de tal gravidade ndo se consultou nem a razio nem
sequer a natureza, Se quisesse chegar ao fundo da nogio do estado de
guetra, ndo teria dificuldade em mostrar que ela s podetia surgir da
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ltrapassado o fervor da juventude, ainda possam desfrutar do vigor

da idade; ¢ que apos quinze ou vinte anos de uma prova constante,
sob os olhares do publico, Thes reste ainda um tempo suficiente para
dar 4 pétria o scu ralento, sua cxperiéneia ¢ suas virtudes, gozando
nos lugarcs mais importantes do Tistado o respeito ¢ as honrarias que
terio bem mcrecido. Admitindo que algném inicic esse percurso aos
vinte anos, podera ser um Paladino aos trinta ¢ cinco. Mas como ¢
bem diffcil ¢ também ndo € apropriado — que essa marcha scia tio
ripida, nio se chegard a esse posto tio importante antes dos guarcnta
anos, idade que a meu ver € a mais conveniente para reunir todas as
qualidades necessatias ao estadista. Vale acrescentar que esse titmo
também parece apropriado, na medida do que & possivel, as
necessidades do governo. De acordo com o cilculo das probabilidades,
estimo que teremos cada dois anos pelo menos cinglienta novos
cidadfios eleitos, ¢ vinte Guatdides das Leis: nimeros mais do que
suficientes para preencher as duas partes do Senado a que estao

associados esses dois niveis. E Ficil ver que o primeiro grupo do Senado

¢ 0 mais numeroso, ¢ como nele subsiste o critério da viraliciedade,
haverd vagas menos freqientes do que as do segundo grupo, o qual,
conforme o meu projeto, se renovaria a cada Dicta ordindria.

Ja se viu, ¢ se verd logo, que nio deixo de utilizar os Tilcitos
suplementares, enquanto ndo sio Deputados. E para empregar também
os Guardides das Leis, enquanto nio sio Paladinos ou Governadores,
¢ com cles que formarci o Conselho dos Administradores da Educagao,
a que ja me referl. Hsse Conselho poderia ser presidido pelo Primaz
ou por um outro Bispo, estabelecendo-se que nenhum outro
eclesiastico dele participaria.

Eis ai, quero crer, uma marcha bem graduada para a segio
essencial ¢ intermedidaria do conjunto, isto €, 0s nobres ¢ os magistrados.
Faltam-nos porém os dois extremos, a saber, o povo ¢ 0 monarca.
Comecemos pelo povo, que até este ponto néo contou para nada, pois
¢ importante que conte para alguma coisa, caso se queira dar a Polonia

wma certa consisténcia ¢ energia. Nada mais delicado do que esta
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Saint Pierre se refugiou atris desses grandes nomes para reviver suas

idéias. Mas, que diferenga na €poca, nas circunsiineias, no préprio
projeto, na forma de implementi o e, sobretudo, no seu autor!

Para julgar isso, examinemos a sitwagio da buropa no momento
escolhido por Tenrique TV para exceutd-lo.

O poder de Carlos V, que reinou sobre metade do mundo, ¢
inspirou respeito na outra metade, o tinha induzido a aspirar a um
império universal, com uma grande possibilidade de sucesso e grande
talento para aproveitd-la. Seu filho, mais tico ¢ menos poderoso, nunca
deixou de alimentar um plano que foi incapaz de realizar, ¢ duranie
todo o seu reinado manteve a Tluropa em estado de alarme permanente.

Na verdade a Casa da Aus

ria adquiriu tal ascondéncia sobee as outras
poténcias que nenhum principe se sentia scguro no scu wono se nio
fosse bem visto pelos Habsburgos. Hilipe 111, com ainda menos talento,
herdou todas as pretensdes do pai. A Ruropa ainda se mantinha
aterrorizada pelo poder da Espanha, que continuava a dominar os

outros Lstados — mais pelo longo habito de doming-los do que pela
capacidade de fazer-se obedecer. Com cfeito, a revolta dos Paises
Baix

foram as guerras civis na Franga tinham exaurido a sua forca ¢ as

» a luta contra a Inglaterra, o longo sorvedouro de recursos que

riquezas das fndias. A Cava da Austria, dividida agora em dois ramos

tinha deixado de apir com a mesma unidade; ¢ o Impetador, embora
fizesse os maiores esforos para manter ou recuperar a autoridade de
Carlos V, s6 conseguiu afrontar os principes menos importantes,
provocando conspiragdes que ndo rardaram a explodir em revoltas
que quase The custaram o trono, loram essas as erapas que lentamente
prepataram a queda da Casa da Austria ¢ o nasdmento de novas liberdades
na Europa. No enfanto, ninguém tinha a coragem de ser o primeiro a

se Tivrar do jugo expondo-se sozinho a0s perigos de uma guerra, O
exemplo da préprio Tenrique 1V, que se saira tio mal dessa tentativa,
amorteceu a coragem de todos os demais. Além disso, se excetuarmos
© Duque da Savoia, que era fraco demais ¢ estava excessivamente

contido para fomar qualquer iniciativa, nfio havia um so dentre rodos
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De um lado, a forma de governe escolhida deve ser a menos
onerosa, pois a (orsega ¢ pobre; por outro lado, precisa ser a mais

propicia 4 agricultura, pois esta ¢, atualmente, a Gnica ocupagio que

pode preservar a independéncia conquistada pelo povo corso,
a firmeza necessiria.

A administragio de menor custo € aquela que tem a linha de
comando mais curta, exigindo o menor niimero de categorias oficiais:
de modo geral, é o Fistado republicano, e em especial o democritico.

A administragiio mais favorvel & agricultura € aquela onde o

poder, nio estando concentrado inteiramente em um sé ponto, deixa

de provocar uma distribuicio desigual da populagio, mas faz com que
ela se disperse por igual em todo o territorio: ou sefu, a democracia.
Na Suica vé-se uma aplicacio bem marcante desses principios.

De modo gesal a Suica ¢ um pais pobre ¢ estéril. Seu govermo ¢ em

tudo republicano. Mas nos cantdes mais férteis, tais como os de Berna,
Soleure ¢ Friburgo, o governo ¢ aristocratico. Nos mais pobres, onde a
lavoura ¢ mais ingrata ¢ cxige um esforgo mais intenso, o governo ¢
democritico, ¢ 56 dispoe do que precisa para subsistir na administragio
mais simples, pois em qualquer outra se esgotaria aré perecer.
Dir-se-d que sendo mais férdl ¢ tendo um clima mais suave a

Corsega pode suportar uma forma de governo mais dispendiosa. Isto

setia verdade em outra ¢poca; agora contudo, abatida por um longo
dominio, por longas gucrras, a nagio corsa precisa antes de mais nada
recuperar-se. Quando tiver posto em condiges seu solo fértil, podera
pensar em voltar a {lorescer, sob uma administragio mais brilhante.
Mais ainda: o sucesso da sua constituigao inicial garantird como seqiicla
todas as mudangas nece

arias. A culura dos campos cultiva o espirito;
todo povo agricola se multiplica, na mesma proporgio da produgio
da terra, ¢ quando o solo ¢ fecundo essa multiplicagao ¢ tao intensa
que excede a sua capacidade de absorgio, obrigando a criagio de
colonias, ou & mudanca de governo.

Quando o pais estd saturado de habitantes, ¢ o excedente nio
pode mais ser empregado na lavoura, & preciso aplica-lo na industria,
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Suécia. Que os poloncses aprovcitem esses cxcmplos para aprender,
de uma vez por todas, que a despeito de todas as precaugdes que sc
possa ter, a monarcuia hereditiria serd sempre incompativel com a
liberdade da nacdo.

Na Polonia scmprc houve uma tendéncia para transmitir a coroa
real de pai para o filho, ou para um dos parentes mais préximos,
mediante o critério hereditério, cmbora sempre confirmado por uma
eleigio. Se os poloncses sustentarem cssa tendéncia, mais cedo ou
mais tarde terao a infclicidade de contar com uma coroa genuinamente

modo contra

herediriria, ¢ ndo devem esperar que possam lutar d
o poder mondrquico pot tanto tempo quanto os membros do [mpério
Cerminico tiveram que lutar contra o poder do Imperador. Isto porque
a Polénia nio dispde de um contrapeso suficiente para sujeitar as leis
um monarca hereditario. A despeito do poder que tém varios membros
do Império, sem a eleicdo acidental de Carlos VI as capitulagoes
imperiais ndo seriam mais do que uwm formalismo vazio, como acontecia
no principio do século XV, K s pact conpenta se esvaziarao ainda
mais quando a familia real tiver tido tempo para afirmat-se, subjugando
todas as outras. Para resumir o que penso a este respeito, crcio que
para a Polonia uma monatquia eletiva com o poder mais absoluto scria
melhot do que uma coroa heredititia quase desprovida de poder.
Fm lugar dessa lei fatal que torne a monarquia hereditiria, propotia
uma de efeito oposto, que se fosse admitida preservaria a liberdade
da nagio polonesa, Tratar-se-ia de estabelecer, mediante uma lei
fundamental, que a coroa nunca seria transferida de pai para filho, ¢
que os filhos dos monarcas estariam para sempre excluidos da sucessio
20 trono. Digo que proporia uma lei nesse sentido se ela fosse
necessaria. No entanto, ocupado com um projeto que teria 0 mesmo
efeito, substituo essa proposta por uma explicagio do meu projeto,
que ao ser implementado excluiria os filhos dos reis da sucessio ao
trono, pelo menos da sucessio imediata. H penso que a garantia da
Iiberdade ndio serd a inica vantagem dessa exclusdo, havendo outra muito
consideravel: se retirarmos dos monarcas a esperanga de usurpar o poder
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camponés cultive a sua terra, se ndo consegae vender o que produz.
Pode ter trigo, vinho, azeite ¢ outros produtos, mas precisa de dinheiro,

cidades, transformando-se

¢ por isso deve transportar o que tem para as
¢m pequeno comerciante, pequeno vendedor, um pequeno velhaco.
Criados nesse ambiente, seus filhos sdo atraidos pelas cidades, caem
na devassidio, perdem o gosto pela vida rural e preferem ser
marinheiros ou soldados em vez de ingressar na profissio paterna.
Em conseqiiéncia, os campos se despovoam ¢ as cidades se enchem
de vagabundos; aos poucos comega a faltar o pio, aumenta a risésia
publica, acompanhada da opuléncia dos ricos € a0s poucos se acumulam
todos os vicios que causam por fim a ruina das nagdes,

Considero todo sistema de comércio como destrutivo da
atividade agricola, e ndo excetuo nem mesmo o coméreio dos produtos
da agricultura. Com efcito, para gue a lavoura se pudesse sustentar
com essc sistema seria necessirio que o lucro das vendas fosse dividido
igualmente entre o comerciante ¢ o lavrador. ) que é impossivel, pois
como o negéeio do primeiro é livre, e o do segundo obrigatério, um
sempre se impord 20 outro — relagio que, rompendo o equilibrio
desejivel, nio poderd dar solidez e permanéncia ao Fstado.

Nio se deve imaginar que a ilha seria mais rica se dispusesse de
mais dinhciro. Isto aconteceria com outros povos, dadas as suas
telagdes cxtcrnas, mas cm si mesma nenhuma nagio é mais rica ou
mais pobrc por ter mais ou menos dinheiro, o que ndo faz diferenca
pois a mesma quantidade de dinhciro circula com mais ou menos
atividade ccondmica. Na verdade o dinheiro ¢ nio sé um simbolo
mas um simbolo relativo, que 56 tem um efcito verdadeiro devido a
desigualdade da sua distribui¢io. Supondo que na Cdrsega cada

individuo tivesse 5o dez escudos, ou cem mil escudos, a sua situagio

relativa seria absolutamente a mesma. Em si ndo seriam mais pobres
no primeiro caso nem mais ricos no segundo; a dnica diferenga ¢ que
a scgunda hipotese ¢ mais embaragosa. Se a Corsega precisasse dos
teria necessidade de dinheiro; mas como sc abastece a si

rangeiros

mesma, nio tem essa necessidade. B como o dinheiro 56 tetia utilidade





index-275_1.png
PROWIFO DI CONSTITUIGAO BARY A CORNLGA 211

Para  Corsega, um bom modelol Nio ¢ de espantar que cntre
os romanos tenha havido mais virtude, ja que o dinheiro cra menos
necessirio. O Fistado tinha pequenas receitas ¢ execurava grandes
obras. Seu tesouro estava cm maos da cidadania. Poder se-ia dizer
que, considerada a situagio da Corsega e a forma do seu governo, nio

havera em todo o mundo uma administracio publica menos

dispendiosa, pois sendo uma ilha ¢ uma repdblica, nio precisard de
tropas regulares; ¢ os dirigentes do listado, agindo fodos dentro da
legalidade, nada poderio retirar do pattiménio comum que a cle aio
retorne em bem pouco tempo,

Mas nio ¢ assim que concebo o nervo da forga piblica. Ao
contrirdo, quero que se gaste muito com os servigos do Estado; em
outras palaveas, 6 contesto a escolha dos fipos de despesa. Considero
as finangas como a gordura do organismo politico que, a0 se acumular

em algumas estruturas musculares, sobrecarrega inutilmente o corpo,

fazendo com que se torae mais pesado do que robusto, Quero que o
Listado seja alimentado de forma mais saudivel; que se una com a sua
prépria substincia, transformando-se em fibras, misculos, sem entupir

08 v

O

angiiineos; que dé vigor ¢ nio peso aos membros, ¢ que

contira viralidade a0 organismo sem oprimi
Longe de pretender que o Fstado seja pobre, preferiria, a0
contrario, que tivesse tudo, ¢ que cada um 6 tivesse uma parte do

patriménio comum que fosse proporcional aos servigos que presta., A

aquisicao de todos os bens dos egipcios, feita ao Rel por José, teria
sido apropriada se ndo fosse excessiva ou insuficiente. Mas, para nao
entrar em especulaghes que me afastam do objeto deste texto, basta
revelar aqui meu pensamento, que nio € em absoluto o de destruir a
propricdade parficular, 0 que seria impossivel, mas sim de conté-la
dentro dos limites mais estreitos, dando-The uma medida, uma regra,
um freio que a oriente, que a subjugue ¢ mantenha sempre subordinada
20 bem piblico, Em uma palavra, quero que a propriedade do Fstado
seja fio extensa e importante quanto possivel; ¢ que a propriedade
privada tio pequena ¢ débil quanto possivel. Liis a razio por que evito
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O poder civil € exercido de duas formas; uma legitima, pela
autoridade; a outra, abusiva, pelas riquezas. Onde quer que as riquezas
dominem, o poder ¢ a autoridade estdo geralmente separados, porque
como os meios de adquirir riqueza ¢ de alcangar autoridade geralmente
nio $30 0s mesmos, raramente sio empregados pelas mesmas pessoas.
Assim, a poténcia aparente estd nas mios dos ocupantes de cargos
importantes, ¢ a poténcia real nas mios dos ricos. Em um governo
desse tipo, tudo se faz de conformidade com as paixdes dos homens,
e nada tende a finalidade da instituigio.

Acontece assim que o objeto da cobica se divide; alguns aspiram
a autoridade para ceder a sua utilizagdo aos ricos, ¢ deste modo
enriquecer-se; outros (e 20 0 maior nimero) se orientam diretamente
para as riquezas, com as quais estdo seguros de poder contar um dia,
conquistando assim seja a autoridade seja aqueles que dela sio
depositarios.

Vamos supor que em um Estado constituido dessa forma as
honrarias e a autoridade sejam hereditirias, ¢ que de outro lado os
meios de adquirir as riquezas sé estejam ao alcance de um pequeno
numero, ¢ dependam do crédito ¢ do favor dos amigos. Enquanto
alguns aventureiros usam a sorte, € com ela gradualmente alcancam
os cargos desejaveis, é impossivel que um desalento universal nio

tome conta de quase toda a nagio, mergulhando-a na maior apatia.
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1. Para entender quais sdo precisamente as lcis da guerra vamos
examinar de perto a sua natureza, ¢ accirar 86 o que dela decorrer
necessariamente. No estado da natureza, dois homens lutam; hi sem
divida um estado de guerra entre eles, Mas, por que lutam? Querem
falvez devorar-se? Mesmo entre os animais, isto sd acontece entre
diferentes espécies. Com os homens acontece 0 mesmo que entre os lobos:
o motivo da disputa estd sempre divordado da vida dos que Tutam,
Pode acontecer naturalmente que um deles seja morto, mas a sua morte
¢ o meio que leva i vitoria, ¢ nio o seu objetivo, porque desde que um
admita a derrora, o outro, reconhecido como vencedor, se apossa do
objeto da dispura. Cessa o combate, termina a guerra.

Not

naseem mais da nossa imaginacio do que das nossas necessidades, ¢

s que A vida em sociedade nos cerea de mil cofsas que

as quais pela natureza somos indiferentes. Assim, em sua major parte
05 Motivos das guernas sio ainda mais estranhos do que os do cstado

da natur

a, chegando ao ponto de os individuos s¢ imporarem
muito pouco com o que sucede em uma guerra piiblica. Recorre-se

is armas para resolver questdes de forea, tiqueza ou prestigio, ¢ csses

c afastar de tal forma da vida dos cidadios

temas terminam por s
que esta nem melbora nem piora com a vitdria ou a derrota do Estado

a qgue estao sujeitos. Seria mesmo estranho se uma guerra desse tipo

tivesse muito a ver com a sua vida particular, ¢ que alguém julgasse

ter o dircito de matar apenas para demonstrar a superioridade da sua
forca.
Na verdade, mara-se para poder vencer, ¢ ndo ha homem bestial

o basante para buscar a vitoria afim de matar,
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ser obrigado a ver desse modo a espécie humana, de modo geral, para
impor-se deveres cuja vinculagio com asua constituigio particular néio
Ihe ¢ evidente? As objegdes precedentes nem sempre subsisten, e ndo €
certo que ainda ndo esta clara a razio por que o interesse pessoal dos
individuos exige que se submetam 4 vontade geral?

Ademais, como a arte de generalizar idéias deste modo ¢ um

dos exercicios mais difice

§ € MOLOSC

s do pensamento humano, poderd

o homem comum derivar desse raciocinio as regras da sua conduta

pessoal? I quando for necessitio consultar a vontade geral a propésito
de uma agio determinada, nio ocorreria muiras vezes que uma pessoi

bem intencionada se equivocasse sobre a regra a aplicar, ou sobre a

sua aplicagio, seguindo assimy sun inclinacio espontines, embora
pensasse obedecer 4 e Que fatd, entio, para evitar o erro? Poderi

prestar atenglo 4 sua voz interior? Diz se porém que essa voz reflete o

habito de julgar ¢ sentir no contexto da sociedade, ¢ segundo as suas
leis; assim, ndo pode servir para fisa-las. 1 seria preciso que nunca

tives

m surgido no seu coragio uma dessas paixoes que falim mais
alio do que a consciéncia, abafando sua timida vo ¢ levando os

te. Consultara cle os

filésotos a afirmar que ela simplesmente ndo ¢

principios escritos do dircito, as agoes

sociais de todos os povos, as
convengoes ticiras até mesmo para os inimigos da bumanidade?

dificuldade inicial continua de pé, ¢ a ordem social que imaginamos &
derivada da que existe, Concebemos a socicdade em geral com base
em socicdades determinadas. A criagio de pequenas repiiblicas nos

leva

a pensar sobre uma grande repiblica, ¢ 56 comegamos de fato a

cidacios. Tlica claro a;

SOMOS

nos tornar homens quando im como

devemos avaliar aqueles supostos cosmopolitas que, justificando scu
amor pela pitria pelo amor que dedicam 4 espécie humana, jactam-se
de amar a odos para ter o dircito de ndo amar ainguém.

A este proposito, os fatos confirmam perfeitamente o gue a
reflexiio nos ensina, ¢ s6 a0 voltar-nos para os wmpos antigos veremos

facilmente que as idéias sauddiseis do dircito narural e da irmandade

de todos os homens foram disseminadas bem tarde, ¢ fizeram no mundo
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uma rclagio dos camponcses que se tenham distinguido pela boa
conduta, bons costumes, o cuidado com a familia ¢ o cumprimento de
todos os deveres da sua condigio social. Essa lista seria apresentada
em scguida & assembléia local, que sclecionatia um niimero de scrvos
fixado pela lei para serem agraciados. A reparagdo devida aos seus
patrdes seria feita com os recursos convencionados, mediante a
concessao de isengdes, prerrogativas ¢ vantagens proporcionais ao
nimero dos seus servos que tivessem sido considerados dignos da

liberdade. Isto porque seria absolutamente necess

fio que a libertagio
desscs servos trouxesse honra ¢ vantagem, em vez de constituir um
onus. Esta claro que para evitar abusos essa liberagio ndo seria feita
pelos senhores desses servos, mas pelas assembléias locais, mediante
o seu julgamento ¢ dentro do mimero fixado por Lei.

Quando um certo numero de familias tivesse sido liberado de
forma sucessiva em um determinado cantio, seria possivel liberar
aldeias inteiras, formando aos poucos comunas, que receberiam uma
propricdade, terras comuns come na Suiga, estabelecendo ai
autoridades comunitarias ¢, assim gradualmente, seria possivel, sem
qualquer revolugio, terminar com uma mudanca em larga escala, dando
ao povo o direito, que teria naturalmente, de participar da
administra¢io do seu pais, credenciando Deputados junto as
assembléias locais.

Isto feito, esses camponcscs, transformados em homens livres e
cidadios, seriam armados e arregimentados, exercitando-se e
terminariamos por ter uma excelente milicia, mais do que suficiente
para a defesa do Estado.

Um processo semclhante poderia ser usado para transformar
em nobrcs um certo nimero de burgueses; e, de qualquer forma, para
destinar-Thes certos cargos de relevo, que Thes seriam conflados, ¢ ndo
a nobres, Com isso estarfamos imitando os venezianos, tio ciosos da
sua nobreza e que, contudo, além de outros cargos subalternos
conferem sempre a um burgués a scgunda fungio mais importante do
Estado — a de Grande Chanceler, que ndo pode ser excrcida por
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todos os cidaddos que soubessem merecer a estima publica? Quantas
virtudes, quantos nobres esfor¢os nfo excitatia na nagio a esperanga
de alcangar esse prémio sublime? Que fermento de patriotismo seria
em todos os coragdes se se soubesse que seria possivel alcancar esse
lugar, meta secreta de todos os cidados, cuja proximidade dependeria
do mérito de cada um e dos servicos prestados, podendo ser alcangado
com a ajuda da sorte. Busquemos a forma de mobilizar na Repdblica
essa grande forga, até hoje tio esquecida. Poderio dizer-me que nio
bastara dar a coroa 56 a poloneses para eliminar as dificuldades ciradas;
¢ 0 que veremos em scguida, depois de propor o meu plano. O expediente
& hem simples, mas parecert faltar ao objetivo indicado quando disser
que ¢le consiste justamente em introduzir um clemento de sorte na
escolha do monarca. Pego assim que sc me conceda a oportunidade de
explicar, ou cntao que cu volte a ser lido com toda atengéo.

Porque sc perguntarmos como € possivel garantir que um
monarca cscolhido pela sorte tenha as qualidades necessérias para
preencher com dignidade

suas fungdes, surgird uma objecio a que
ja respondi; com efcito, para isso basta que o Rel s6 possa ser escolhido
pelos Senadores vitalicios; porque estes Gliimos serao cscolhidos dentre
os Guatdides das Leis, ¢ terdo cscalado todos os nivels da Republica,
sendo aprovados pela sua vida ¢ com o refetendo do publico em todas
as fungdes exercidas, e tendo assim garanddos seus méritos ¢ virtudes.

Nio digo porém que mesmo entre 0s Senadores vitalicios a sorte
deva decidir sozinha, o que significatia falhar em parte no grande
objetivo a que nos devemos propot. £ preciso que a sorte tenha algum
papel, € que a escolha tenha uma fungio importante para que de um
lado diminuam as intrigas e os golpes de astcia das poténcias
estrangciras, empenhando de outro lado todos os Paladinos, com um
tal intcressc quc ndo sc descuidassem da sua condura, mas
confinuasscm a servir a patria com zelo, para que merccessem a
preferéncia sobrc os scus concorrentcs.

Admito que a classe desses concorrentes parece bem numerosa,
se incluir os Grandes Governadores, quase do mesmo nfvel dos Paladinos,
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suas tropas para resistir a0 avango. Falrar-lhe-do o tempo, homens ¢
recursos, Tentard talvez dividir as outras poténcias para conquisti-las
uma a uma? As normas tradicionais vigentes na Huropa tornatio essa
politica impossivel, e o mais estipido dos principes nunca cairia em
tal armadilha. Ym suma, como rodas as fonres de poder estiio abertas
igualmente para todos, no longo prave a resisténcia vale tanto quanto
o araque; ¢ o tempo ndo fardari em reparar os sibitos acidentes da

sorte, se ndo para cada principe individualmente pelo menos para o

conjunta deles.
‘Tomemos agora a suposigio de que duas ou trés poténcias se

as

ociem para conguistar todas as outras. Quaisquer que scjam, essas

poténcias ndo terdo, junias, tanto quanto metade da Furopa, e a outra
metade ceramente s¢ unird CONtra O agICSSOTES, quE Precisario assim
bater wm inimigo mais forte do que eles. E preciso acrescentar que os
seus interesses serio por demais contraditorios, e seus cittimes reciprocos
grandes demais para permitir um tal projeto. Posso acrescentar ademais

que, mesmo se isso acontecesse, mesmo se o plano tosse executado

com um certo sucesso, este me

sso plantaria as
discorcia enure os

aliados vitoriosos. Lsta fora dos

limites da pos
que os Frutos da vitdria fossem divididos tao igualmente que todos
{i

a resistir 20 progresso adicional dos rivais que pela mesma razo cairiam

cm satisteitos com a sua parte. Os menos afortunados 5o wrdariam

sobre o5 outros. Duvido que desde o principio do mundo tenha havido
um Gnico caso em que trés ou mesmo duas poténeias juntem forgas
para a conquista sem disputar a respeiro dos ganhos obtidos, ou sobre
a divisio dos despojos; e, devido a2 esse desentendimento, sem que
aumentasse a sua inimizade reciproca. Por isso parcee improvivel que,
em qualquer hiporese, um monarca ou uma liga de monarcas pudesse
provocar uma alteragio séria ou permanente na ordem instituida ¢
hoje vigente na Huropa.

Isto nio significa que os Alpes, o Reno, 0 mar e os Pirineus
sejam barrciras intransponiveds a qualquer ambigo; mas significa que

essas barreiras sio apoiadas por ourros que blogueiam o caminho do
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Que esse tipo de prestagio ndo pertutbe os republicanos! Sei
que a idéia ¢ abominada na Franga, mas o serd também na Suiga?

Assim sio construidas as esteadas, e ninguém se queixa. A aparente
comodidade do pagamento em dinheito s6 pode seduzir os espititos

superficial

s, € € certo que gquanto menos intermedidrios houver entre
a necessidade prevista e o servigo prestado, menos este serd oneroso.

Sem ousar expor inteiramente minhas idéias, ¢ sem considerar
aqui os trabalhos prestados pelos cidadios como um bem absoluto,
poderia convir em que seria melhor que todos esses pagamentos fossem
feitos em dinheiro se os meios de pagamento ndo introduzissem uma
infinidade de abusos desmedidos € os maiores males — mas ilimitados
do que os que podem resultar do outro tipo de prestacio, sobretudo

quando aquele que a impoe pertence 20 me:

mo Lstado daqueles
afetados pela imposigio.

Além disso, para que 2 contribuicio 20 Estado scja dividida
com igualdade, ¢ justo que aquele que nio disponha de terras paguc o

dizimo sobre a sua produgio com os scus bragos, situagio que deve

ser em especial a dos aspirantes. Mas os cidadios ¢ os patriotas devem

induzi-los

a0 trabalho com o scu exemplo. Que tudo o que se faga
pelo bem publico scja sempre honroso! Que as préprias autoridades,
ocupadas com outros assuntos, mostrem que tais atividades nao estio
abaixo da sua dignidade, exatamente como os consules romanos que

para dar um exemplo aos seus soldados eram os primeiros a fazer os
trabalhos do acampamentol

Quanto s multas ¢ 20s confiscos que nas republicas representam
uma qguarta modalidade de receita, espero que na situagio aqui proposta
serdo quasce inexistentes, ¢ por isso deixo de leva-los em conta.

Sendo compostas de colsas ¢ ndo de dinheiro, todas essas reccitas
publicas parecem cmbaragosas na sua cobranga, guarda ¢ utilizagio.
Isto ¢ em parte verdade, porém ¢ mais imporrante que a administragao
&)

melhor sistema econdmico para a Corsega ¢ para uma repablica ndo ¢

seja menos ficil porém melhor, de forma a propiciar menos abusos.

certamente o melhor para uma monarquia ¢ vm Fstado de grande
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trago visivel que excite a emulagio, perpetuando assim a honra que
deveria acompanhi-la. Gostaria assim que todos os cargos, as fungdes
¢ recompensas honorificas fossem denotadas por sinals externos, de
forma que a nenhuma personalidade publica seria permitido passar
incognito; essas pessoas seriam sempre distinguidas pelas marcas da
sua hierarquia ou dignidade, scndo sempre respeitadas pelos outros, ¢

mantendo sempre seu auto-respeito; isso lhes permitiria o dominio
sobre a opuléncia, porque um homem que s6 foi rico ficaria sempre 3
sombra dos cidaddos pobres mas com titulos respeitaveis, ¢ ndo
contatia com a estima ou a satisfagio do publice no seu proprio pais.
Assim, os individuos scriam obrigados a servir seu pais para ganhar
uma reputagio aprecidvel, a ambicionar o conceito de homem integro,
a aspirar, apesar da riqueza possuida, a situagbes que sO podem ser
atingidas pela aprovagio geral, podendo ser perdidas a qualquer
momento, pela desaprovagio. Iista ¢ a forma de limitar o poder da
riqueza, criando homens que ndo cstcjam 4 venda. Dou muita énfase
a este ponto, pois estou certo de que os vizinhos da Polénia, especialmente
o5 tussos, nfio poupario csforgos para corromper as suas autotidades,
e que o grande problema a scr enfrentado pelo governo polonés serd o
esforgo para manté-los incorruptiveis.

A quem disser que cstou tentando transformar a Polonia em
uma nagio de frades mendicantes retrucarci antes de mais nada que
este & um tipo de argumento usado pelos franceses, e que uma tirada
espirituosa no se confunde com uma demonstragio racional. Retrucarei

também que os meus principios nao devem ser estendidos além dos
limites da razio ou das minhas intengdes; que o meu objetivo néo ¢
impedir a circulagio da moeda, mas apenas seduzi-la, ¢ acima de tudo
mostrar como ¢ importante que um sistema econdmico adequado néo
se bascic no dinheiro ¢ nas finangas publicas. Para erradicar a cupidez
em Esparta, Licutgo nio aboliu o dinheiro, mas o cunhou com ferro.
Quanto a mim, néo tenho a intengio de banir o ouro ou a prata, mas
simplesmente de tornd-los menos necessirios, atranjando as coisas de

tal forma que 2 pessoa que nio 05 possua possa ser pobte mas nfo um
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Com efeito, é Ficil entender que a guern ¢ a conquista fora do
tertitorio nacional e o despotismo no seu interior se apoiam mutuamente;
que dinheiro ¢ homens sio wmados  vontade de um povo escravizado

para dar a outros povos o mesmo destino; ¢ que a guerra oferece um

pretexto para extrair recursos da populagio, ¢ outro, nio menos plausivel,
para manter grandes exércitos de pronridio para manter o povo

subjugado. Iim sum

todos podem ver que os monarcas agressivos

levam 2 guerra pelo menos tanto a seus siditos como a scus inimigos,
¢ que a nagio conquistadora ndo fica em melhor situagio do que a

conquistada. Anbal eserevia a Cartago: *Derroiei os romanos, enviem

mais tropas. Obtive uma indenizagio da Trdlia, mandem mais dinhciro.”

iste ¢ o verdadeiro sentido de

Te Deurn, dos fogos ¢ do jibilo com

que o povo sadda os triunfos dos seus governant

Quanto 4s disputas entre os principes, serd razodvel esperar que
possamos submeter a um tribunal quem se vangloria de manter o poder
pela espada, ¢ que 56 menciona o nome de Deus porque ele estd “nos
céus”? Serd que os soberanos podetdo entregar algum dia as suas disputas
a arbitragem legal, quando todos os rigores das lefs nunca conseguiram
obrigar os individuos a admitir esse principio? Na Franga, uma pessoa

com uma reclimacio particular evita submeté la ao tribunal. Pode se

esperar assim que um monarea confic suas disputas A assembléia da
Furopa? Sem mencionar que os primeiros ofendem as leis, arriscando

assim duns vezes a sua vida, enquanto os segundos raramente arriscam

us siidit

alguma coisa além da vida dos ¢ que, a0 recotrer is armas,
os principes se valem de um diteito reconhecido em todo o mundo,
pelo qual sustentam que s6 diante de Deus precisam responder pelos
Seus Aros.

Um principe que confia sua causa aos azares da guerra sabe
muito bem gue corre um grande risco, Mas o que o atrai ¢ o ganho
com que esti contando, porque tem muito menos medo da sorte do

que confianca na suu propria sabedotia. Sc € forre, conta com seu

xéreite & fraco, com seus aliados. As veres acha util ventlar uma

irritagiio, enfraquecer sdditos inguietos ¢ até mesmo suportar fracassos;
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tem o dircito de tudo exigir. T ndo bastard cssa condigio, incompativel
com qualquer outra, para anular o ato? De faro, meu escravo nio
poderia ter direitos contra mim, pois mdo o que possul me pertence, e
como o seu dircito ¢ meu, nio tem seatido pengar em um direito que
eu tenha contra mim.

Niio hi divida de que é vantajoso para o vencedor de uma guerra o
fato de reduzir seus prisioncitos a servidao eterna, em ver de mati-los.
Mas como procede assim bascado apenas no direito de guetra, o estado

de guerra nio se extingue entre vitorioso ¢ vencido, porque 56 pode

terminar mediante um acordo livee ¢ voluntirio, assim como comegou.

Se ele ndo os mata a todos, csta chamada “graga” nio o ¢ de faw, porque
precisa ser compensada com a liberdade indispensavel para dar valor a
vida. Como csses prisionciros sio mais trcis vivos do que mortos, quem
os deixa viver o fav pelo seu proprio interesse, nio pelo dos prisionciros.
Portanto, estes nada lhe devem, senao obediéncia, durante o tempo cm

que forem forgados a obedecer. No entanto, no mormento cm que pudercm

libertar-se dos grilbe

s impostos pela forea, liberiando-se do seu senhor
— isto & do seu inimigo —, devem fazé-lo, se puderem. F 20 recuperar
sua legitima liberdade ndo fazem mais do que wsar seu direiro de guer

a qual ndo fermina enquanto persistir a violéncia por cla autorizada.
Mas, como poderia o esrado de guerta fandamentar um trarade de uniao,

cujo principal objetive ¢ a justica ¢ a paz? Podemos pensar em algo mais
absurdo do que dizer: “Tistamos unidos em uma dnica entidade porque
persiste a guerra entre nds™? Mas a falsidade desse chamado dircito de

fatar prisionciros foi a tal ponto reconheeida que nio hi mais neabum

r civilizado que ouse exercer ou pretender esse dircito fantdstico ¢ birbaro,

nem um sofista mercendrio que o afirme.

<im como o vitorioso

Portanto, em primeiro lugar afirmo que
nao tem o dircito de matar os vencidos, desde que se rendam, nio
pode também escravizé-los com base em um dircito inexistente. Em
scgundo lugar, ainda que o vencedor tivesse esse dircito, mas nio
recortesse a cle, sto ndo produzitia um estado civil, mas simplesmente
um estado de guerra modificado.
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sem o sentirmos, que ndo inspira entusiasmo, ¢ cujo valor 6 ¢ sentido
depois que se perde.
Portanto, como ¢ possivel mobilizar o coragao dos homens, para

los amar a patria e suas leis? Terei coragem de dizer? Com jogos
infantis; com instituicoes que ao observador superficial parccem tolas
¢ frivolas, mas que formam habitos ¢ compromissos invenciveis. S¢
esta minha afirmagdo soa como uma extravagincia, sou pelo menos
sincero, e admito que a meus olhos tal loucura se apresenta como

perfeitamente racional.

Capttulo 11
O expirity das instituigies da antigiitdade

Quando estudamos a histéria da Antigtiidade temos a impressio
de que fomos transportados para outro mundo, ¢ que encontramos af
uma espécie diferente de homens. Que tém os franceses, inglescs ou russos
em comum com os romanos ¢ os gregos? Quase nada, excetuada sua
aparéncia exrerna. () espitito herdico dos anrigos nos parece um exagero
dos historiadores. Como podemos acreditar que ja houve homens de
tal grandeza, nés que nos achamos tao pequenos? No entanto, csses

homens existiram, ¢ eram scres humanos como nas. (Que nos impede

assim de ser comao eles? Nossos preconcceitos, nossa mesquinha filosofia,
as paixdes dos interesses pequenos ¢ cgofstas que, através de instituigdes
ineptas nunca avalizadas pela inteligéneia, se concentraram nos nossos
coragdes, combinando-se com o egoismo.

Olho para as nagdes modernas ¢ nelas vejo muitos fazedores de

leis, mas nenhum legislador. Entre os antigos, encontro weés figuras

exponenciais que merecem nossa atengio especial: Moisés, Licurgo ¢
Numa. Os trés sc concentraram principalmente no que hoje pareceria
20$ nossos doutores motivos de 1iso; ¢ 0§ trés Uveram um sucesso que
considerariamos impossivel se estivessem menos documentados.

Q) primciro concebeu ¢ exccutou a espantosa empresa de criar

uma nagio com um grupo de infelizes fugitivos desprovidos de armas,
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Contudo, mesmao que fosse verdade que essa cobiga incontrolavel
e semn limites se tivesse desenvolvido em todos os homens, na medida
cm que a supdem nossos sofistas, ainda assim cla nio levaria ao estado
de guerra universal entre todos que Hobbes ousa pintar em toda a sua
repugnancia. O desejo frenético de tudo possuir € incompativel com
o desejo de destruir todos os nossos iguais. () conquistador que por
infelicidade se visse 5O no mundo, tendo morto todos os seus habitantes,
nao podetia gozar a sua situagio justamente por possuir tudo. Com
efeito, de que valem as riquezas sendo para serem transferidas aos
outros? De que valeria possuir todo o universo, para ser o seu anico
habitante? Poderia o cstomago do conquistador absorver todos os frutos
da terra? Quem colheria a produgio de todos os climas do mundo?
Quem testemunharia o seu império nas vastas solidées onde o tnico
sobrevivente estivesse ausente? Que poderia ele fazer com os seus
tesouros? (Quem pattilhatia os alimentos que tivesse ao seu dispor? A
que olhos poderia exibir o seu poder? Assim, em lugar de matar a todos,

o conquistador portia todos a ferros, de modo que pelo menos teria

escravos 4 seu servico. O que muda imediatamente a natureza da quest:
como nao se trata mais de destruir, o estado de guerra é abolido. Neste
ponto o leitor pode suspender seu julgamento, ¢ ndo deixarei de
examinar este ponto,

O homem ¢ naturalmente pacifico e medroso: diante do menor

perigo, sua primeira reagio ¢ fugir. O que o leva 4 lura é 56 a forga do
habito ¢ a expetiéncia. No seu estado natutal, todas as paixdes que o
movem a desafiar os perigos ¢ 4 morte — a honra, o interesse, o

preconceito, a vinganga — lhe sao estranhas. S6 ao ingressar na vida





index-301_1.png
CONSIDERACOS SOBRI O GOVERNO DA POLONIA 237

pablico. Quem quer que se preocape com o problema de criar as

instintiches de um povo precisa saber como orientar a sua opinido,
para assim governar as paixoes humanas, () que se aplica sobretudo
a0 campo a que me estou referindo. As leis suntudrias servem mais
para estimular o desejo, pela restricio, do que para extingui-los com a

sua amea

de punigio. A simplicidade de conduta ¢ de adorno ¢
fruto ndo tanto das leis como da educacio.

Capitulo IV
A educapio

Fste ¢ um ponto impottante. (

be & educagio dar aos espiritos

uma formagio nacional, oricntando seus gostos e opinides de modo
que scjam patriotas por inclinagio, por paixdo ¢ por necessidade. Ao
abrir 0s olhos pela primeira vez a crianga deve ver a patria, ¢ até morrer
nada mais deveria ver. Todo republicano auténtico recebeu com o
leite materno o amor da pitria, ou seja, 0 amor 4 lei e a liberdade.
Nesse amor se resume toda a sua existéncia; ele nada vé sendo a patria,
vive 56 para ela. Quando estd 6, ndo ¢ nada; sc deixa de ter uma
patria, deixa de existir: se ndo ¢std morto, estd pior do que morto.

A educagio nacional sé ¢ adequada a homens livres, pois s6
eles podem ter uma cxisténcia coletiva e sio verdadeiramente
disciplinados pela lei. Um frances, um inglés, um espanhol, um italiano,
um russo sio todos praticamente iguals; todos deixam a escola ji
preparados para a servidio. Aos vinte anos, um polonés deve ser um
polonds, ndo um individuo de qualquer outra origem. Fispero que leia
sobte o seu pais logo que aprender a ler; ¢ que aos dez anos esteja
familiatizado com todos os scus produtos; aos doze, com todas as
suas provincias, estradas ¢ cidades; aos quinze deve conbecer toda a
sua historia; aos dezesseis, todas as suas leis. Que ndo haja em toda a

Poldnia um s6 acontecimento importante ou uma pessoa famosa que

nio esteja registrado no seu coragio ¢ na sua meméria, ¢ sobre o qual

ndo possa improvisar uma descrigio. Disso se pode ver que nio
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nossos prazcres, ¢ 0o atribuem o menor valor as coisas que descjamos
tio ardentemente. Files nunca o explicario, ou s6 o explicario de acordo
com os meus principios, pois s¢ conhceem o que podem ver, © nunca
viram a natureza. Sabem muito bem o que é um habitante de Tondres

ou de Patis; mas nunca saberio o que ¢ um homem.
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onde se encontram proximos todos os seus. Assim, 2 validade da sua
cleigho pode ser melhor constatada no seu proprio Palatinado, na
assembléia local que os nomeia, como ocorte com outtas autotidades

sem discussio com

comissionadas. Lsto posto, a Dicta deve admiti-los

base no diploma de que forem portadores, nfo 6 para prevenir o3

obstaculos que podem atrasar a cleigio do Marcchal mas sobretudo
as intrigas com as quais o Senado ou o Rel poderiam prejudicar as
cleigoes ¢ fazer chicana contra os representantes que ndo os agradasse.
Oy que acaba de ocorrer em Londres representa uma ligho para os
poloneses:

sci bem que esse Wilkes nio passa de um teapalhio; mas
com o exemplo da sua rejeicio criou-se uma situagio dificil, ¢ doravante
$6 serio admitidos na House of Commons aqueles que agradarem a Corte.

Seria preciso comecar dando mais atengio i cscolha dos membros

que votam nas assemblédas locais, de modo a discernir com maior

facilidade os que merecem ser cleitos como Deputados, O Liveo de
Outo de Veneza ¢ um modelo a seguir, pelo exemplo que oferece. Seria
cOomodo manter em cada lugar um registro exato de todos 0s aobres,
com as condigbes exigidas para participar e votar nessas assembléias, A
medida que atingissem a idade requerida pelas lels, seriam inscritos
nesse fegistro, omifindo-se o nome daqueles que devessem ser excluidos,
com uma nota sobre o motivo dessa exclusio. Com esses registros, que
teriam um formato caracteristico, seria ficil distinguir tanto os membros
legitimos das assembléias locais como os membros elegiveis como
deputados, ¢ o debate sobre este ponto ficaria muito reduzido.

Uma melhor ordem nas sessdes da Dieta ¢ nas assembléias locais
seria certamente de grande uilidade. No entanto, nunca serd demais
repetit que ¢ preciso ndo pretender a0 mesmo tempo duas coisas

contraditérias. A ordem € boa, porém mais vale 2 liberdade, ¢ quanto

mais a limitarmos pelos procedimentos, mais estes procedimentos
fornecerio recursos i sua usurpagio, Iimbora scjam bons cm si mesmos,
mais cedo ou mais tarde todos os recursos que forem utilizados para
impedir a desordem no sistema legislativo serdo usados para optimi-

lo. Fisses discursos longos ¢ vazios constituem um grande mal, fazendo
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SIDERACO!

2 nio roubar e dar bastante dinheiro aos aproveitadores dos bens
publicos. Se tém costumes, ¢ para poder divertir a ociosidade das
mulheres galantes, e para ostentar graciosamente o seu proprio écio.
Quando se retnem € nos templos, para um culto que nada tem de
nacional, que em nada lembra a patria, praticado quase que com ironia:
em salas bem fechadas e contra pagamento, para assistir em teatros
cfeminados, dissolutos, onde 56 se sabe falar de amor, declamar textos
histridnicos, imitar prostimtas, receber lighes de corrupgdo, as unicas
que podem ser aproveitadas dentre todas as que se pretende dar; ¢ nas
festas onde © povo é sempre desprezado, ¢ ndo tem influéneia; onde a
culpa e a aprovacio publicas ndo tém qualquer efeito; é nas confusdes

licenciosas, pata formar ligacdes secretas, em busca dos prazetes que

separam ¢ isolam a0 maximo os homens, e que debilitam a0 maximo a

sua témpera. Serdo esses estimulos para o patdotismo? Serd surpreendente
que estilos de vida tio diferentes produzam efeitos também distintos,
¢ que os modernos ndo mais encontrem em si aguela energia espiritual

que inspirava os antigos? Que se me perdoe esta digre:

0, provocada
por um testo de chama que foi reanimada. Retorno portanto com prazer
a este que, dentre todos os povos contemporaneos, menos me afasta
daqueles sobre os quais acabo de falar.

Capitulo 11T
Aplicagao

Polénia ¢ um Fstado de grandes dimenséies, cercado por Estados
ainda maiores que, devido a0 seu despotismo e & disciplina militar @m
grande poder ofensivo. Finfraquecido pela anarquia, o pais estd exposto
a todos os insultos desses vizinhos, a despeito da coragem dos poloneses,
que resise a todos os ultrajes. Nio dispde de fortalezas para impedir as

suas incursées. Seu despovoamento faz com que seja quase totalmente
indefeso. Nio hd organizagio na economia; ndo possui exército, ou quase
nio o tem; falra ali a disciplina militar, a ordem, a hierarquia. Dividida

por dentro, sempre ameagada por fora, a Polénia carece intrinsecamente
lentro, 1 fora, a Pol intri £
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exclusivamente nisto. S¢ o pacto social pudesse ser fendido com um

golpe, de imediato deixaria de haver a guerra. F com esse golpe teriamos
amorte do Estado, sem que morresse um sé homem. Aristareles afirma
que paraautorizar o tratamento cruel que os escravos sofriam cem [sparta,
os [iforos, quando assumiram o poder, solenemente Ihes declararam
guerra, Declaragio tio supérflua quanto birbara, pois um estado de
guerra ja existia necessaramente catre eles, resultante do fato de que
uns cram senhores, o8 outros, escravos. Nio pode haver divida de que
os hilotas tinham o direito de matar os lacedemonios, ja que estes também
o8 matavam.

Recorro aos livros de direito ¢ ética, ¢ ouco os estudiosos ¢ os
especialistas na Lei. Permeado com as suas palavras persuasivas, lamento

as misérias da natureza, admiro 2 paz ¢ a justiea i

stituidas pela ordem
sabedoria das

civil, dou minhas béngios 4 instimaigoes publicas; ¢ a0
me considerar um cidadio consolo-me por ser homem. Bem versado
nos meus deveres ¢ felicidade, fecho o livro, deixo a sala de aula ¢

olho 20 redor. O que vejo sio nacd

infelizes gemendo sob grilhdes

orc

de ferro, a raga humana csmagada por um grupo de opr uma

multidio esfaimada vencida pela dor ¢ a fome, cujo sangue ¢ cujas
Ligrimas os ricos bebem em paz, ¢ em toda parte vejo os fortes armados
contra os fracos com o formidivel poder da L.

Tudo isso acontece pacificamente, sem resisténcia. 1} 2 rangilidade
dos camaradas de Ulisses, cncesrados na caverna dos Ciclopes, aguardando
o momento de serem devorados, T preciso gemer e guardar o siléncio.

Corramos um véu sobre esses assuntos horrorosos. Levanto os olhos

¢ vejo fogo a0 longe: chamas, o campo deserto,

lades pilhadas. Sclvagens,

para onde querem arrastar esses inflizes? Ougo um grande alarido,
um eumulto! Aproximo-me ¢ vejo uma cena de homicidio, dez mil homens
chacinados, pilhas de mostos, os moribundos pisoreados pelas patas
de cavaloy

em toda parre a face da morte ¢ da agonia. Fiste é portanto

o fruto de:

sas instituigoes pacificas! 1o fundlo do meu coragio se levantam
a picdade ¢ a indignagio. Vem, 6 filssofo bitbaro, ler-nos o wu livro

em pleno campo de batalhal
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menos do processo legislativo, mas terd maior presenga na atividade

executiva; por participarem de ambas, seus membros serio em parte
vitalicios, em parte tempordrios, como convém a uma cntidade

intermedidria. O Rei, que preside a tudo, continuara a ser vitalicio, ¢ o

scu poder de inspe¢io, sempre muito grande, serd limitado pela Camara
dos Deputados quanto a legislacio, ¢ pelo Senado no concernente a
atividade administrativa. Para manter a igualdade, principio que rege
a constituicio do Estado, s6 a nobreza seri hereditaria. Se a coroa
fosse hereditiria, para manter o equilibrio seria necessirio que os Parcs,
ou a ordem senatorial, também o fossem, como acontece na Inglaterra.
E nesse caso, a Ordem Faqiiestre, reduzida, perderia o poder, pois a

, abrir e techar

Camara dos Depurados ndo pode, como a das Comuna:

todos os anos o tesouro publico. Ik assim a constituicio polonesa seria

toralmente modificada.

Capitulo IX

As cansas particnlares da avarquia

Quando bem proporcionada ¢ bem equilibrada em todas as suas
partes a Dicta serd a fonte de uma boa legislagio ¢ de um bom governo.
Mas para isso ¢ preciso que suas ordens sejam respeitadas ¢ cumpridas.
Sio faceis de idendficar as causas da anarquia ¢ da falta de respeito
pelas Ieis em que a Polonia tem vivido até aqui. Ja me referi 4 mais

importante d , indicando também o remédio adequado.

§ CAUSAS

As outras causas concorrentes sior 1} o Lberum veto; 2) as
confederacdes; 3) o abuso do direito, concedido aos cidadios
particulares, d¢ manter militares a seu servigo.

Este altimo abuso ¢ de ral monta que se nao se comegar a
impedi-lo todas as outras reformas serio inuteis. Enquanto os cidaddos
privados tiverem o poder de resistir a forga exccutiva, pensario ter

esse direito; ¢ enquanto sustenrarem entre si pequenas guerrs, o

Listado ndo podera viver em paz. Admito que as pragas fortes

necessitam de guardas; mas, por que scriam clas necessarias com
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Neste contexto, Rousseau introduz uma oposigio célebre entre
Socrates ¢ Catdo, preferindo o segundo ao primeiro, o cidadio ao

20

filosofo.™ Entre as vantagens de Catdo estd o fato de que tinha uma
pitria no “fundo do coragio”, enquanto Sdcrates tinha o “mundo inteiro
como pitria”,

Essa atitude leva 4 nog¢io de que o sentimento de humanidade
“se evapora e se enfraquece na medida em que se estende por toda a

terra, e que as calamidades na China ndo nos tocam como as que

ocorrem na Europa™? A observagio & um dos pontos de apoio decisivo
i critica que Rousseau faz do projeto de paz petpétua. Se a vontade
geral € o caminho possivel para a construgio da autoridade, ¢ se uma
das condigbes necessirias para que se estabelega é o patriotismo e o
sentido de cidadania que cria, a conclusio necessiria ¢ a de que, no
sistema internacional, ndo hi auroridade possivel. Na ldgica de
Rousseau, uma “sociedade civil internacional”, como se acredita que
esteja em formagio em nossos dias, seria uma impossibilidade cm um
mundo de pitrias.

Na dlrima parte do testo, Rousseau trata do “rerceiro dever
essencial do governo”, o de garantir a subsisténcia do povo ¢ os
recursos para a agio publica. At¢ aqui, tratou se da administragio das
pessoas; agora, o tema é a administragio dos bens. A regra de ouro da
economia tributiria de Roussean é o minimalismo: “... trabalhar com
muito mais empenhe na prevengio das necessidades do gue no aumento
dos rendimentos...”.#* Descjos indteis, que significam aumento de
despesa como pretexto para aumentar as receitas, terminam por fazer
com que o governo perca todo o scu vigot. Cria-se uma “falsa riqueza”
que € mais onerosa quc uma atitude prudente, embora csta
signifique pobreza. Rousscau, ao defender o governo minimo, estd

 Na La Profistion d Foi de Viaaire Saveyard, Rowssean compara Jesus & Sécrates. V.
Qensres, op. cit. pag 1397.

? Ocnvres, op. cit. pag 254.
% Qggores, op. cir. pag 266.
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protegio ao imenso patriménio dos ticos, e mal garante ao pobre a

posse trangiila do barraco que ele construiu com as proptias maos.
Nio € verdade que todas as vantagens da sociedade favorecem os ricos

¢ os poderosos? Nio ¢ verdade que cles ocupam todos os cargos

lucrativos? Nio lhes sio reservados todos os privilégios e isengdes? A
autoridade puiblica nao estd sempre do scu lado? Se um homem eminenre
frauda seus credores, ou ¢ culpado de outras desonestidades, ndo goza
sempre de impunidade? Nio ¢ verdade que os assaltos, atos de violéncia,
e até mesmo homicidios cometidos pelos poderosos sio abafados em
poucos mescs, ¢ nunca mais lembrados? No cntanto, sc um homem
poderoso ¢ roubado ou insultado, toda a forga policial entra imediatamente
em agio, e coirado dos inocentes que despertarem suspeitas. Se o

poderoso precisa viajar por uma estrada perigosa, o pais se levanta cm

armas para cscolta-lo. Se o cixo da sua cadeirinha sc parte, todos
correm para socorté-lo. Se fazem ruido a sua porta, basta uma palavra
sua, e faz-se o siléncio. Se a multidio o incomada, basta um aceno da
sua mo para que o caminho sc abra a sua frente. Se na estrada a passagem
da sua carruagem ¢ dificultada por outra, os seus criados se aprestam
a agredir o condutor desta Gltima, e é mais dificil para um cidaddo
indolente e presuncoso arrasar-se no seu deslocamento do que cingiienta
pedestres honestos, cada um empenhado no seu negocio, apanharem

umas boas bordoadas. No entanto, esse tratamento respeitoso nio

custa a0s ricos um sé niquel: ¢ um dircito que €m, algo que n3o precisam
comprar com o scu dinheiro. Como € diferente a situagio do pobre!
Quanto mais lhe deve a humanidade, mais a sociedade lhe nega. Para
cle todas as portas estio fechadas, mesmo quando tem o dirciro de
abri las. E sc conscgue ser tratado com justia, isto ¢ mais dificil do
que o favor obtido por outros. Se é preciso convocar trabalhadores

para reparar a estrada, a preferéneia sempre recai sobre cle. Fle sempre

supotta o 6nus de que seu vizinho mais rico consegue isentar-se, grag

sua influéncia. Ao menor acidente que sofra, todos o evitam. Se o

seu carro vira na estrada

¢ tio dificil para ele conseguir socorro que tem

sorte s¢ nio ¢ chicoteado pelos criados insolentes de algum jovem
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como simbolo da desigualdade, quanto menos circular na ilha maior a
sua abundancia real.

Té preciso ver se o que se faz usando o dinheiro nio pode ser
feito sem ele; e nesta ultima hipotese, devemos comparar os dois meios,
relarivamente ao nosso objetivo.

Os fatos provam que mesmo na situagio de abandono e
esgotamento em que se enconrra, a Corsega pode sustenfar a sua
populagio; com efeito, durante trinta ¢ seis anos seus habimntes se
utilizaram mais de armas do que do arado, ¢ durante todo esse tempo
a ilha ndo recebeu um 56 carregamento de géneros ¢ viveres de qualquer
ario

espécic. Alids, além de alimentos a ilha tem tudo o que & nec

para mante:

sc em

ituagio florescente sem nada precisar do exterior.
Com efeito, em 1 para tecidos, canhamo ¢ linho para tecelagem ¢
cordoaria, couro para a fabricagio de sapatos, madeira de construgao
para a marinha, minétio de ferro para as fundigécs, cobre para fabricar
pequenos utensilios ¢ moeda de pouco valor. "lem rodo o sal de que

precisa, ¢ terd muito mais quando forem restabelecidas as salinas de

Alletia, que os genoveses mantinham em mau estado ¢ que, apesar
disso, ainda eram produtivas. Se quisessem praticar o coméreio exterior
os corsos precisariam adquirir produtos supérfluos e, mesmo nesse
caso o dinheiro nio Thes setia necossirio, por ser a tinica coisa que
iriam buscar. Segue-se portanto que nas suas relagdes com outros
Tistados a Cérsega ndo tem necessidade de dinheiro.

No seu interior a ilha ¢ bastante grande ¢ cortada por montanhas;
scus rios, grandes ¢ numerosos, 530 pouco navegivcls; suas virias
regides ndo se comunicam facilmente entre si; mas a diferenga dos
seus produtos as manrém em situagdo de dependéncia reciproca, pela
necessidade que searem umas das outras. A prosincia do Cabo Corso,
que quase s6 produz vinho, precisa de trigo ¢ azeite, que Ihe sio
fornecidos por Balagna. Corte, na parte mais elevada da ilha, produz
0s mesmos cereais mas tem necessidade de quase tudo. Bonifario,
com seus rochedos, na ourra extremidade da ilha, nada produz e precisa

de tudo, O projero de igualar a populagio das provincias cxige assim
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referéncia moral que falta no primeiro movimento de_organizacio da

sociedade, em que falta a vontade geral. Assim, o recurso & vontade

geral € o caminho necessério para uma sociedade sadia: “Tla mil formas

S0 conbecidas as

de juntar os homens, mas uma s6 de uni-los.
dificuldades do conceito — algumas anotadas pelo proprio Rousseau — ¢ o
sentido inovador que revela a0 propor que a prépria esséncia da vontade
reside no povo.”

Ao longo do texto, uns poucos temas internacionais aparecem.
O primeiro é o da conquista, discutido no capitulo sobre as “falsas
nogdes do vinculo social”. Depois de mostrar que a autoridade
politica nio sc assemelha 2 autoridade do pai de familia, Rousscau
s¢ pergunta como um particular pode tomar conta de uwm territério
imenso ¢ privar o género humano de terras. Na conquista da América
por Balboa para a Coroa de Castela, hi uma usurpagio tanto da
propriedade da terra quanto da liberdade dos habitantes. “Bastard a
alguém instalar-se em uma parte da terra pablica para que possa
declarar-s¢ seu proprietirio exclusivo? Quem tem a forca necessaria
para expulsar os habitantes de um lugar terd o direito de impedir o seu
retorno? Eim que medida o ato de tomar posse estabelece a proprie-
dade?™™ As condigdes para uma aquisicio legitima de territario setiam,
em contrapartida, que estivesse despovoado, que fosse tomado
somente para servir 4 subsisténcia de quem ocupa e, finalmente, que
a posse nascesse ndo de uma “cetimdnia va”, mas pelo trabalho ¢
pela cultura, njco fundamento para que a propriedade seja respeitada
pelo outro,

Rousseau faz também uma breve incursio no campo das leis da
guetra. Primeiramente, para negar o dircito do vencedor de matar ou

9 Oeuores, op. cit., pag 297.

" Sobre as dificuldades do conceito de vonrade geral, um dos problemas & como uma
vontade que, m definicio de Rousscau, di um poder absoluto sobre os cidadios, ¢ o
instramento de garandia da liberdade. Como obrigar os homens a ser lvres & o paradoxo que
o préoprio Rousseau tenta sesolver corm o recurso ao sistetna de leis. V. Orares . cit., pag 310,

" Opores, op. cit., pag 301
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em que, se os homens nio forem ensinados a nio amar corras coisas,
serdimpossivel ensind-los a amar algumas mais do que outras 2 preferir
0 que ¢ genuinamente belo 1o que ndo passa de uma deformidade,
A

sua individvalidade em relagio com o cstado; a ter consciéneia, por

im, por exemplo, quem for habituado desde cedo a 56 considerar a

assim dizer, da sua exis

¢ncin 56 em fungio da existéncia do Estado,

podera chegar a identificar se em cerra medida com esse todo maior,
a sentir-se membro do seu pais, a ami-lo com esse sentimento precioso
que nenhuma pessoa alimenta a ndo ser para si mesma; a elevar seus
olhos perpetuamente para esse grande objeto, transformando assim
em virtude sublime uma inclinagio perigosa que faz nascer todos os
nossos vidos. No ¢ 56 a filosofia que demnonstra a possibilidade de dar

a0 sentimento essa nova direcio; a historia ne

s proporciona mil exemplos
marcantes. S¢ ¢

s exemplos sio (o raros entre os modernos, & porque
ninguém se preocupa em saber se os cidadios existem ou nio, ¢ menos
ainda pensa em abordar o tema muito cedo, para formar os cidadios
quando isto é possivel. T2 1arde demais para mudar nossas inclinagoes
naturais quando clas ja assumitam o seu rumo, ¢ o egoismo ¢
confirmado pelo hibito, T rarde demais para orientar-nos a sair de
nés mesmos, quando o {gr humana, concentrado no nosso coragio,
passou a ter essa atividade desprezivel que absorve todas as virtudes
& constirui a vida ¢ o ser das mentes mesquinhas. Como pode o patsiotismo
germinar no meio de tantas outras paixies que o sufocam? K que pode
restar para os concidadios de um corgio i dividido enrre a avareza,
que domina, ¢ @ vaidade?

Desde o seu primeito momento os homens deviam comegar a
aptender a merecer 1 vida; ¢, como no momento em que naASCEMOs
partilhamos dos dircitos da cidadania, aquele instante deveria ser o
inicio da pritica dos nossos deveres. Assim como hi leis para a época
da macuridade, deveria haver leis para 2 infancia, o ensino da obediéneia
aos outros; ¢ como a razio de cada homem nunca ¢ considerada o

arbitro exclusivo dos

seus deveres, o governo deveria agir com maior

discriminagio ¢ nio abandonar 4 intcligéncia ¢ aos preconceitos dos
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ou um pele-vermelha; ¢ os birbaros estavam divididos entre si tanto
quanto os gregos de todos eles.

Mas quando esses homens, nascidos para governar, foram
conquistados pelos seus escravos romanos, quando metade do mundo
conhecido passou para o mesmo dominio, criou-s¢ um lago comum
de leis ¢ governo, ¢ todos passaram a se considerar membtos do mesmo
império, Hsse lago foi formlecido ainda mais pelo principio reconhecido
de transmitir a0 conquistado todos os direitos do conquistador (norma
supremamente tola ou sihia); acima de tudo, pelo famoso decrero de
Cliudio que estendeu a cidadania de Roma a todos os seus suditos,

Deste modo, todos os membros do Jmpério s reuniram em uma
unidade politica. T foram unidos mais ainda por leis e instiruigdes
civis que reforcaram o vinculo politico ao definir de forma equitativa,
clara ¢ precisamente (na medida que isso era possivel em império tio
vasto) os direitos e deveres reciprocos dos governantes e dos siditos,
e dos cidadios cntre si. O Codigo de Teodésio e a legislagio posterior
de Justiniano constitairam uma nova vinculagio de Tustica e ravio, que
substituin o poder soberano justamente quando ele mostrava sinais
indisfarcavels de debilidade. O gue contribuia mais do que qualquer
oufra coisa para evitar a fragmentagio do Império, ¢ para manter a sua
autoridade até mesmo s

sbre o8 birbatos que o assolavam.

A religido representou um tereeiro vineulo, ainda mais forte, ¢
nio se pode negar que mesmo hoje a Duropa deve mais a0 Cristianismo
do que a qualquer outra influéncia agregadora; ¢ cla sobrevive entre
os scus membros, embora imperfeita. Tanto ¢ verdade que uma nagio
que se recusou a aceitar o Cristianisme permaneceu como um corpo
estranho entre todas as outras. Tao desprezado quando surgia, o
Cristianismo terminou servindo de sanruitio para aqueles que o
atacavam. E o Impétio Romano, que durante séeulos perseguiu os ctistaos
com inutil crueldade, extraiu da sua religiio um poder que ndo podia

mais encotittar em si mesmo. Os missiondtios fizcram mais por Roma
do que qualquer vitoria militar; os romanos despacharam Bispos para

redimir o erro dos

us generais, ¢ quando seus soldados form derrorados,
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muito distante dos tesricos ultra-liberais de nossos dias. O que ele
quer ¢ garantir condigdes razoavels de sobrevivéndia do povo, € a0
usar o exemplo de Genebra, que recolhe os grios nos anos de bhoa
colheita para evitar a fome dos anos maus, mostra que o minimalismo
nio exclui intervengio e previsio (ou seja, formas de planejamento,
dir-se-ia hojc).

Il nesse contexto (contengio-cxpansio) que The introduz um
outro tema infernacional, o da conquista: “ o gosto pelas conquistas
& uma das causas mais sensfveis ¢ perigosas desse aumento”.? Fle
oferece, entio, duas razdes para explicar a ambicio de conquistar. A
primeira liga o interno ao internacional no plano politico, i que a
conquista é um instrumento para fortalecer a autoridade dos
governantes, porque podem justificar o aumento das tropas, que se
tornam instrumento de opressdo, €, 20 mesmo tempo, desviar, com
as guertas, a atencdo dos cidaddos pata os problemas internos. O
objetivo de conquista é um artificio dos que mandam para fortalecer
e ampliar os mecanismos de dominagio no dambito interno do corpo
politico. Porém, o instrumento nio ¢ infalivel (ou, melhor, ¢
necessariamente falivel): com a tirania, o cidadio se desinteressa
pela defesa da pétria ¢, com o aumento dos impostos, comega a
resisténcia, em conscquéncia, mais tropas sio convocadas, mais
impostos sdo cobrados. Rousseau atribui a decadéncia de Roma a
essa dialética da tirania-cxpansio-perda de lealdade. O ideal da
estabilidade social supde equilibtio ¢ previsibilidade na carga fiscal,
quebrados com as ambiches de conquista. Dai, a teotia impositiva
que Rousseau desenvolve esta voltada ao equilibrio social e, como
cle diz, garantir a “..mediocridade que faz a forca verdadeira de um
Esrado™™

A segunda razio liga o intemo ¢ o internacional no plano cconémico:

quanto maior vm Tistado, mais pesadas ¢ ancrosas proporcionalmente

7 Qe

opit., pag 268.

Ocurres, op. cir., pag 277,
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Na China, uma norma constante leva o governante a decidir
contra seus subordinados, em todas as disputas surgidas entre cles ¢ o
povo. Se em uma provinda o pao esta muito caro, o seu Intendente é
posto na prisio; s¢ em outra ha uma insurreicio, o Governador ¢
demitido, ¢ todos os Mandarins respondem com a sua cabega por
gualquer fraude ocorrida no departamento sob a sua responsabilidade.
Esses casos sdo depols submetidos a uma investigagio regular, mas
uma longa expericncia faz com que o julgamento seja antecipado dessa
maneira, E raramente é preciso reparar alguma injustica. Bntrementes,
satisfeito de que as reclamagées do publico nio ocorram sem urma
causa, a0 punir os clhimores de sedigio o Iraperador descobre serpre

queixas justificadas que merecem set atendidas.

F ura grande coisa preservar 4 paz ¢ a ordem e todas as partes
da repblica; ¢ uma grande coisa manter a trangiiilidade no Estado, ¢ o
respeito pelas leis. Mas se 56 isso for feito, ganhar-se-4 mais na aparéncia
do que na realidade, porgue o govemo que se limite 4 obediéncia terd
dificuldade em fazer-se obedecer. Se € bom que se saia tratar os homens
como eles sio, muito melhor é fazer com que sefam o que ¢ preciso ser.
A autoridade mais absoluta € a gue penera no que o homem fem de

mais intimo, preocupando-se com a sua vontade na

o menos do que
comas suas agdes. T certo que nolongo prazo todos 0§ povos se (ransformam
naquilo que os governos fazem deles: guerreiros, cidadios ¢ homens
dignos ou simplesmente populaga e ralé, se ¢ o que querer. Por isso,
todo principe que despreza seus sdditos age com desonra, admitindo
que ndo sabe como tornd-los dignos de respeito, Portanto, para
comandar homens de verdade é preciso crid-los. Para fazer com que as
leis scjam obedecidas, faga com que sejam amadas, ¢ bastara que os
cidadios reconhegam o seu dever para cumpritlo. Tista foi a grande arte

dos antigos governos, nos tempos distantes quando os filésofos davam

as leis aos homens, ¢ 6 usavam a sua autoridade para roma-los sibios
¢ felizes. Depois disso surgiram as mudtas leis suntudrias, 0s numcrosos

regulamentos da moral, ¢ todas as regras do comportamento publico

com a maior cautcla.

que foram admitidas ou rejeitad





index-133_1.png
Extrato e Julgamento do
Projeto de Paz Perpétua de
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Tunc genus humanum positis sibi /consulat armis
Inque vicem gens omnis amet.

[Para o seu bem possa a
humanidade depor as armas
em uma era de amor entre as
nagdes)

(Lucano)
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Logo que as demandas dos homens excedem as suas faculdades, ¢
0s objeros do seu desejo se expandem e multiplicam, eles ou permanecem

eternamente infelizes ou procuram uma nova forma de scr da qual possam

extrair 08 recursos que nio encontram mais e si mesmos. Quando pela
sua resisténcia os obstdculos & nossa auto-preservagio prevalecem sobre
a forga que cada individuo pode cmpregar para vencé los, a situagio
primitiva ndo pode mais subsistir ¢ sc o cngenho pio socorresse a
natureza, a espécie humana estaria condenada a perecer. Como o
homem nio pode engendrar novas forgas mas apenas unir ¢ oricotar
as que ji existem, cle ndo dispde de outros meios de preservar se a
ndo ser formando, por agregagio, uma soma das forcas que podem
prevalecer sobre a resisténcia; ou entao fazendo-as agir por uma siniples
morivagio ou conjuntamente; ou ainda orientando-as para um anico

objetivo. Liste ¢ o problema fundamenial solucionado com a criagio

do Estado,
Assim, se essas condigoes se combinarem, deixando de lado wdo

© que nio pertencer & esséneia do pacto social veremos que cle pode

ser rechuvido aos scguintes termos: “Cada um de nés coloca cm conjunto

os scus bens, suas

forcas ¢ sua pessoa sob a diregio de uma voneade

comum, ¢ ¢m um 56 corpo receberemos cada membro como parte
inalicndvel do todo.”

Instantaneamente, além da pessoa em particular de cada parte
contratante este ato de associagio cria um organismo moral e coletivo
composto de tantos membros quanto hi vozes no conjunto, ¢ ao qual

o ser comum confere unidade, vida ¢ vontade compartilhadas. Composta

pela unido de todas as outras, cs

52 pessoa assame o nome de um Otgio
politico, que os seus membros chamam de Fistads quando ¢ passivo,
soberams quando € ativo, patincia quando o comparam com oS seus
semelhantes, Quanto aos proprios membros, assumem coletivamente
o nome de poro, ¢ individualmente de aidadios, como membros da
comunidade ou participantes da autoridade soberana, sendo chamados
de siiditos por estarem sujeitos as leis do Eistado, Mas esses rermos,

raramente usados de forma inteiramente precisa, sio muitas vezes
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no comércio e nas artes, e 0 novo sistema exige wna administragio
difercnte. Possa assim a constituicio que a Corsega vai instituir impor-
lhe tal necessidade. Mas enquanto ndo tiver os habitantes que possa
alimentar, enquanto houver na ilha alguma rerra disponivel, ela deve

manter seu sistema de vida ristico, para s6 abandond-lo quando nio
for indispensvel,

Conforme ja obscrvei, o sistema da vida rural implica um Istado
democritico; assim, nio temos outra escolha com respeito a forma de

forma

governo a ser adotada. [ bem verdade que na pritica ¢
precisa ser um pouco maodificada devido ao tamanho da ilha, ja que
um governo puramente democritico ¢ mais adequado a uma cidade
pequena do que a uma nagio, Seria impossivel reunir toda a populagio
da ilha, como sc faria em uma cidade, ¢ quando a autoridade suprema
¢ assim delegada o governo muda, ¢ se torna aristocrdtico. A Corsega
precisa de um governo misto, onde 0 povo possa reunit-se por partes,
¢ no qual os depositirios do poder sejam mudados com intervalos

fregiicntes. B o que registrou com muita razio o autor do excelente

estudo preparado em 1764, em Vescovado, que pode ser consultado a
respeito de todos os pontos que niio foram aqui abordados.

tissa forma bem estabelecida aptesenta duas grandes vantagens.
A primeira, conflar a administragio a um pequeno nimero, o que

permite a escolhu de pessons esclarecidas;

a segunda, fazer com que

todos os participantes do Lstado concorram a autotidade suprema, o
que, colocando todo o povo no mesmo nivel, permire que cle sc espalhe
por toda a ilha, povoando-a de forma equilibrada, Este é o principio

fundamental da nossa instituigio. Fagamos com que a populacio seja

mantida em equilibtio, e s6 por isso nds a teremos no grau de perfeigio

que pode aleancar. Se esse principio é adequado, nossas regras sio
claras, ¢ nosso trabatho se simplifica de modo espantoso.

Uma parte dessa tarcfa jd foi executada, Precisamos extinguir
menos instituicdes do que preconceitos. O esforgo € nio tanto alterar
como aprimorar a siteagio existente. Os proprios genoveses prepararam

o caminho para a nova constituigdo dos corsos g, com um cuidado
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1 DU CONTRAT SOCIAL on FSSAI SUR LA HORME
DE A REPUBLIQUE (premiére version) (1761)

Na primeira - como na definitiva — versio do Contrato Sodal, os

temas centrais sio como se funda a vida politica ¢ quais as condigdes

para construir o Fstado ideal. No fexto, estio delineadas as questdes

bisicas da teoria polifica de Rousseaw™e que ralves pudessem ser

resumidas na célebre fra “O homem nasce

se que inicia o capitulo TT
livre ¢, no entanto, em toda parte esta preso por grilhdes. Aquele que
sc julga senhor dos outros nio deixa de ser mais escravo do que cles”.™
Como ¢ porque isto ocorreu, como mudar e criat instituicoes politicas
sadias & o proposito do filosofo.

Sem entrar em uma andlise detalhada do texro, basta lembrar,
para situar os temas internacionais que, essencialmente, o que permite
a passagem de um estado de natureza — caracterizado pela possibilidade
de felicidade, embora esta seja fundada numa autonomia individual
primitiva, pré-moral - para as socicdades “escravizantes” ¢ justamente
o estado social. Na medida em que as necessidades aumentam ¢ néo
podem ser satisfeitas individualmente, surge a cupidez — uma forma

de expansao do individuo que se compara ao outro — ¢, como consequiéngia,

AS MESMAS NCCEs

sidades que antes aproximavam os homens passam
agora a engendrar as paixdes que os dividem. O outro se¢ torna um

inimigo com que s¢ convive necessatiamente. A nogio de “vontade
geral” ¢ a de um caminho para superar a cscravidio social ¢ reeriar os
modos de organizagio social cm outras bascs, nas quais o individuo
retome a liberdade sem perder as vantagens da vida em sociedade. A

p:

instinto pelo sentido de justiga, oferecendo as aches humanas a

substituir o

gem do estado de natureza a0 estado social permite

. ainrroducio de Robert Derathé, em Oermres, pags | XXX ¢ seguinttes, para um estudo

das diftrengas o a ptimera versio ea definitiva do Comprats, erpucialmente no que tinge ao
significado das mudangas ¢ supresséies que Roussean faz entre os dois rextos,

Gt p

Oeserr
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ponto coincida com o seu interesse; ¢ finalmente que uma vez
estabelecida na base proposta, uma paz desse tipo sera solida ¢
duradoura, aringindo plenamente o objerivo almejado.

Isto ndo significy, naturalmente, que os soberanos adotatio

esse projeto (quem pode responder pelos motivos alheios?), mas

somente que o adotariam se consulrassem seus verdadeiros inreresse:
Deve-se observar que nio presumimos que os homens sdo como

des desinter

riam scr —  bons, generosc ados, ¢ devotados ao

bem publico por ra

20es de pura humanidade —, mas sim como efeti-

vamente sio —injustos, gananciosos, interessados em seguir scus

inter

s particulares acima de qualquer outro objetivo. Deles

presumo que tenham o entendimenro necessario para perceber os

seus proprios interesses, ¢ a coragem de buscar a sua felicidade. No
entanto, se a despeito de tudo isso o projeto ndo for executado, nio
o serd por utdpico, mas pela loucura dos homens; porque ser razodvel
em um mundo marcado pela insanidade é em si mesmo uma torma

de loucura.

1
JULGAMENTO DO PROJETO

O esquemna de uma paz duradoura foi, dentre todos, o mats digno
de fascinar um homem de principios clevados. Assim, de todos os
temas que mereceram o empenho do Abade de Saine-Pierre foi aquele

1iu com maior obstinacio.

que por mais wImpo o INLCressou ¢ o que s

E dificil, na verdade, qualificar de outra forma o zelo mission:

io que
ihilidadc

nunca o abandonou nessa empresa, a despeito da clara impos
do seu sucesso, da ridicularizacio que lhe rouxe a cada dia ¢ das
objegdes que precisou suportar conrinuamente, Pareceria que o seu
espirito bem equilibrado, mirando exclusivamente o bem publico, o
levou a orientar sua devogio a uma causa s6 pela sua udlidade, sem
nunca atemorizat-se com as dificuldades, ¢ sem pensar em termos de

interesse pessoal.
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A breve descrigio dos costumes poloneses que o Senhor Wielhorski
amavclmente me facilitou ndo ¢ suficiente para familiarizar-me com os
habitos domésticos ¢ civis prevalecentes no seu pais. Mas uma grande
Nagao que NUNCA s¢ Misturou muito com os vizinhos deve ter numerosos
costumes peculiares, os quais talvez estejam sendo abastardados
diasiamente pela tendéncia geral prevalecente cm toda a Luropa de
adotar os gostos ¢ as manciras dos franceses. I preeiso assim manter
c restabelecer esses antigos costumes, além de introduzir outros,

apropriados aos poloneses. Tmbora possam ser indiferentes ou mesmo
maus sob cerfos aspectos, esses costumes ferio sempre a vantagem
de fazer com que os poloneses amem o seu pais — desde que ndo haja

entre dles vicios radicais — provocando Thes uma matural repulsa a

mistura-se com estrangeiros. Considero afortunado que os cidadios
da Polonia tenham um stilo proptio de vestie-se, vantagem ue deve

ser preservada com cuidado: ¢ preciso fazer exatamente o contririo

do que fez esse Czar tao louvado™. Que o Rel, os Senadores ¢ todas as
personalidades publicas usem exclusivamente a roupa nacional, ¢ que
nenhum polonés se atreva a apatecer na corte vestido 2 moda francesa.

Que haja muitos jogos publicos, pois a mic patria tem gosto em
us filhos
ar-se por ela. Para dar um bom cxemplo,

ver

cus filhos brincandol Que cla scmpre preste atengo a s

para quc possam SCmpre nteress
¢ necessirio abolir as diversdes comuns das capitais (até mesmo nclas):
0 jogo, o drama, a comédia, 2 dpera. Que scja abolido mdo o que forna

os homens cfeminados; tudo o que os distraia, os isole, fag;

-0s esquecer
A pitria ¢ os scus deveres; tudo o que tome possivel fazé-los felizes cm
qualquer lugar, desde que scjam entretidos. E preciso inventat jogos,

festivais ¢ cetimonias rao peculiares a essa corte que ndo sejam encontrados

em nienhuma outra. Na Polonia as pessoas precisam ser entretidas ainda
mais do que em outros paiscs, cmbora ndo do mesmo modo. Em suma,

cs

e ¢

crivel provérbio precisa ser invertido ¢ todo polonés precisa
dizer do fundo do sen coragdo: (i patria, ibi bene.

) Pedro o Grande [N. do rrad.]
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desproporcional do que csse imposto, ¢ a observancia do principio da
liberdade cons

ste precisamente na observincia de proporgdes exatas.
Mas se um tributo per capus fosse exatamente proporcional 4 situagao
dos individuos tributados, como poderia scr o chamado “imposto de
capitagio” francés, terfamos a tributagio mais cquirativa, e portanto
a mais adequada a homens livres.

Iis

determinar, porque, sendo relacionada i posigio relativa de cada

a proporcionalidade parece A primeira vista muito fcil de
individuo no mundo, sua incidéncia é sempre pablica; mas rasamente
se atribui a consideragio adequada 2 todos os elementos que devem
entrar n

¢ cilculo, mesmo sem levar em conta a decepgio provocada

pela avareza, a fraude ¢ o interesse pessoal. Hm primeiro lugar, precisamos

consideras a relagio de quantidades, segundo a qual, eereris paribus, 2

pessoa com dez vezes mais propricdade do que outra deve pagar ao
bstado dez vezes mais. Em scgundo lugar, hi que considerar o uso
dado a propriedade, ou seja, a distingio entre o necessdrio ¢ o supérfluo.
Quem 6 possul o que ¢ uma necessidade comum para viver nada deve

pagr, enquanto aguele que estd de posse do supérfluo pode com justica

ser tributado em tudo o que tem acima do necessario. Essa pes

so
podesia objetar que, quando sc leva em conta o nivel social, cla tem
necessidade do que pode ser supérfluo para uma pessoa de condigio
social inferior. O que ¢ uma falsidade, pois um grande Senhor tem 56

duas pernas, como um vaqueiro, ¢ como o vagueiro tem um so estomago.

Além disso, essas alegadas necessidades na verdade sio tio pouco

necessirias 4 sua condigio que se algum dia renunciasse a elas seria

por isso elogiado, Com efeito, a populagio estaria pronta a adorar um
ministro que chegasse a pé & reunido do Consclho de Estado, tendo
vendido suas carruagens para prover uma necessidade premente do
governo, Finalmeate, 2 ninguém o Tef prescreve 2 magnificéncia, ¢
propriedade nio ¢ um argumento contra o dircito.

Umma terceira relagio, nunca reconhecida, embora merecesse ser
a consideragao mais importante, é a vantagem obtida por todos da
sua inclusio na sociedade. Hssa situacio proporciona uma poderosa
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Podemos dizer que a ordenagio politica do continente curopeu é
de certa mancira wm resulrado natural.

Na verdade, nio devernos supor que csse equilibrio tio alardeado
scia a obra de algum homem, ou de alguém que tenha deliberadamente
feiro algo para manté-lo. Ple existe; ¢ os homens nao se sentem

suficientemente forfes para remové-lo: escondem suas intengdes

cgoistas sob o pretexto de preservar esse equilibro. No enranto, renhamos
ou nfo conscitneia disso, o equilibrio continua a se manter sem o

auxilio de qualquer intervengio especial; se fosse quebrado por um

instante em um dos lados, logo se sestauratia no outro, Assim, se os

principes acusados de prefender instalar uma monarquia vaiversal Fossem

dessa il

realmente culpados 0, demonstratiam tes mais ambicio do
que genialidade. Como poderia qualquer pessoa considerar tal projeto
sem perceber de imediato o seu absurdo, sem ver que nio hi na Fusopa

a domind-las

uma unica poténcia tio mais forre do que as outras que pos
a todas? Nenhum conguistador conseguiu jamais mudar a face da Terra
desarmadas, divididas ou

sem que tivesse enfrentado nagac

indisciplinadas, surgindo subitamente com um exéreito de forga
inesperada, on com tropas estranggeiras enrijecidas pelo combate em
outros lugares. Mas, onde um prineipe curopeu iria encontrar um excéreito
de forca incsperada, suficiente para esmapar todos os outros, s¢ o
mais poderoso deles no dispoe sendo de wma tragao da forca do conjunto,
¢ os outros o vigiam cuidadosamente para impedir um ataque de surpresa?

S QULEC

Poderi dispor de um exéreito maior do que a soma de todos «

Istor € impossivel: ou cle logo se arruinard ou suas tropas serio menos

cficientes, justamente por serem mais numerosas. Serio suas tropas

mclhor treinadas

Serdo proporcionalmentc menorcs, sem mencionar
que a disciplina militar ¢ hoje a mesma em toda parte, ou assim scrd

em bre Suas fontes estarao abertas

. Tera csse principe mals recurso:

a todos, ¢ o dinheiro nio for qualquer grande conquista. Poderd el

atacar seus inimigos de surpresa? Scus passos scrao impedidos, a todo

instante, pela tome ou por fortificagies. Procurard abrir caminho

polegada por polegada? Neste caso dati rempo aos inimigos para unir
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No entanto, talvez ainda nio seja perfeitamente evidente que quanto
mais se amplia o vinculo social, menos firme sc torna, e que de modo
geral um Fstado pequeno € sempre proporcionalmente mais forre do
gue um Fsrado de grandes dimensdes.

Bastari recorrer i historia para nos convencer desse principio,
pela experiéncia, ¢ hi mil razdes que podem provilo. Tim primeiro
tancia a administracio do rerritorio se torna mais dificil,

lugar, com a d

assim como um peso € mais

pesado na extremidade de uma alavanca
muito longa. Fssa administracao se torna também mais pesada, a
medida que aumenta o nimero de niveis, porque cada cidade tem seu
proprio governo custeado pela populagio, o mesmo acontecendo com

ada distrito ¢ cada provincia. Nos governos de larga escala, com satrapias
¢ Vice-Reinados, quanto mais niveis s sobe mails aumenta o custo

administrativo. Finalmente, b a administragio suprema, csmagadora

Assim, mal sobram recursos para as cmergéneias, ¢ quando ¢ necessitio

recorrer a eles, o Estado se encontra sempre & beira da ruina. O governo
tem menos vigor ¢ agilidade para implementar as lels, cvitar
perturbagées, corrigir abusos, reprimir os distarbios que podem ocorrer
em locais distantes. O povo tem menos afcgao por lideres que nunca
vé ¢ pela patria, se ¢ tao grande como o mundo inteiro, ¢ vé a grande

As mesmas

maioria dos seus concidadios como se fossem estrangedros.

leis nio s

adaptam a tal variedade de povos, que tém diferentes
costumes, vivem em climas contrastantes ¢ nao podem tolerar a mesma
forma de governo. Leis difetentes s6 produzem discordia ¢ confusio
entre povos que, vivendo sob a diregio dos mesmos lideres, ¢ em

virias

comunicagio constante, s¢ movimentam continuamente pelas

tegiGes do pais, sujeitos a outros costumes, ¢ nUACa (M cetieza s¢ o
scu patrimonio realmente lhes pertence. Os ralentos sio soterrados,
as virtudes ignoradas, o vicio deixa de ser punido nessa multidio de
homens que o se conhecem ¢ que sio reunidos em um s6 lugar pela
administragio. Sobrecarregados com o trabalbo, os lideres nada podem

ver por s mesmos. Finalmente, toda a atencio publica ¢ absorvida

pelas providéncias que precisam ser tomadas para manter em toda
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pior do que a privagio de uma sociedade entre cles; iy As primiras
ligagGes entre os cutopeus, a0 mesmo tempo que sio deletérias, tornam
possivel aperfeigod-las ¢ superar o estado de guerra que existe entre

cles.

Chegamos, entdo, a0 nicleo de sua proposta, a de transformar,
pela razao, o que foi iniciado pela fortuna, criando-sc um “corpo
politico” com as caracteristicas de uma confederagio de Estados. Sem

explicar exatamente que forgas soclals levariam a que a tazdo prevaleca
(0 que determina, como se verd no texto do “Juizo”, o ceticismo quanto
a0 projeto) Rousseau passa a descrever as instituigoes que comporiam
a confederagio, a qual teria leis ¢ regras a obrigar a todos os membros
¢ uma forga coercitiva com poder de constranger os membros a seguir
as leis ¢ deliberagdes comuns. A confederagio se fundatia, assim, em
cinco artigos que estabeleceriam: i) uma alianga perpérua ¢ rrevogivel
entre os soberanos contratantes — dos quais Rousseau dd uma lista de
dezenove —, que nomeariam plenipotenciirios para deliberarem em
uma assembléia (diefa ou congresso) permanente, na qual todas as
diferengas seriam resolvidas por arbitragem ou julgamento; ii) o nimero
dos membros, as condigoes de acesso & assembléia, as regras de rotagio
da presidéncia e a distribuigio das despesas; iii) a garanta de que os
membros manteriam o territdrio que controlassem ao tempo do
estabelecimento da confederagio ¢ a proibigio de que recorressem is
armas para alterd lo; iv) 0s casos em que um soberano pudesse ser
banido da convivéncia européia (como quando se recusse a aceitar o
ditames da confederagio, fizesse preparativos para a guerra, negociasse
tratados contririos 4 confederaga

, atacasse alguns de seus membros)
que corresponderiam A obrigagio de agio comum contra 0s que
violassem os artigos da confederagios v) a inviolabilidade desses cinco
artigos, o que nio impediria que, pelo voto (quérum de trés quartos ¢
cinco anos depois de estabelecida), fossem definidas outras regras.

Ocanres, pag 574,

& Ouanares, pag 576.
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grande competéncia, enquanto o inimigo nada tinha para se opor a
ele. De tudo isso pode-se avaliar se faltava na sua perspectiva qualquer
elemento que contribuisse para o sucesso da operagio. Sem haver
percebido os seus designios, toda a Huropa observava esses preparativos
com uma espécic de espanto. A grande revolugio estava prestes a ser
langada com um pretexto qualquer. Uma guerra, destinada a por fim a
todas as guerras, cstava prestes a trazer a paz perpétua, quando um
acontecimento, cujo horror ¢ ainda maior pelo seu cardter misterioso,
veio derrubar para sempre a derradeira esperanca do mundo. O golpe
que terminou com os dias desse bom monarca também voltou a mergulhar
a Buropa em um periodo de guerras incessantes, cujo fim cla agora
perdeu a esperanga de ver.

Lsses foram os meios preparados por Henrique IV para fundar
a confederagdo proposta com um livro por Abbé de Saint-Pietre.

Que nio se diga, portanto, que o sistema ndo foi adotado porque
ndo cra bom. Serd mais apropriado dizer que cra bom demais para que
pudesse ser adotado. (s males ¢ 0s abusos, que beneficiam tantos
individuos, ocorrem por si mesmos, mas o que € de utilidade publica
raramente deixa de ser imposto pela forga, pela simples razio de que
os interesses privados quase sempre o contrariam. Nao hd davida de
que nas atuals circunstincias uma paz duradoura ¢ um projeto risivel.

Que ressurjam Flenrique TV ¢ Sully, voltard a ser uma proposta razodavel.

Fim outras palavras, embora admiremos um projeto tao belo, devernos

consolar-nos do seu fracasso pensando que sé poderia ser implanrado

abandonar.

com 0s meios violentos que a humanidade precis

Nenhuma confederagio poderia jamais ser criada a ndo ser por
meio de uma revolugao. Assim, quem ousaria afirmar se devemos
desejar ou temer uma confederagio européia? Lla talvez provocasse
mais danos em um sé momento do que os prejuizos que pudesse evitar

a0 longo de muito tempo.
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serdo sempre os cidaddos mais zclosos, ¢ a defesa das leis sagradas
representard a gloria do Deus da humanidade™ ™

Do dngulo limitado das relagdes internacionais, os dois remas
finais se completam ao revelar a preocupagio de Rousseau em criar as
condigdes para que o Estado se defenda. Se for pequeno e forralecido
pelo patriotismo (religizo civil), as chances de “sobrevivéncia” sio

dai, a sua preocupagho om afastar o cristanismo, i que, para

o inimigo, o confronto com um pais de csticos cristios seria sempre

mais facil do que o confronto com “csses povos probos ¢ gencrosos
consumidos pelo amor ardente da gléria ¢ da pirria”." Veremos que
css serd uma das bases redricas para as propostas de politica externa
que Rousscau faz para a Corsega ¢ para a Polonia. De nove, o tema da
coesdo interna ¢ pilar da sua construgio tedrica, que olha o mundo
quasc sempre 4 partir dos valores a preservar no espago nacional,
idealmente limitado, pequeno. O exterior ¢ sempre ameagador ¢, dal,
a sun preferéncia pela defesa a formas de integracio. Afinal, a liberdade
¢ a felicidade se conseguem na patria, com os valores nacionais, nao
nas formas cosmopolitas (como pensard Kant). A politca interna tem
o ptimado, ja que, se for sadia, garante o sucesso da politica externa,

L EXTRANT DU PROJEST DI PALX PERPETUETLE
Dii MONSHIUR LAABBE DI SAINT-PILRRI (1756}

Rous:

Saint-Picrre sobre a “paz perpérua”. 3 primeiro ¢ um resumo “pessoal

u escreven dois textos sobre as reflexdes do Abbé de

do que pensava Saint-Picrre ¢ o segundo, que veremos em seguida,
uma critica radical a0 “utopismo” dos eseritos. Rousseau conheceu
Saint-Pierre, ji octogenario em Patis, ¢ tornou-se um admirador da
originalidade de suas idéias, de sua audicia intelectual, E por isto
que, alguns anos mais tarde, quando se cncontra ¢m um periodo

Ocrres, op. cir. pay 342
1 Oatzres, 1p.cit., pag, 339
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Aponta, de novo, as vantagens defensivas da pequena dimensio
territorial, tema que voltara cm outros escrito:
Com esse pano de fundo, Rousseau chega finalmente A sua

icay de

definigio de guerra: a guerra entre poténcias tem as caracteris
uma disposicio, aberta, constante ¢ murua, de destruicio do Hstado
inimigo, ou, 20 menos, enfraquecé-lo por todos os meios possiveis.
Uma das caracteristicas que Roussean sublinha ¢ o fato de que a guerra
deve

ser “aberta™, declarada, para que seja legitima, seguindo, aqui,
os passos da doutrina agostniana da guerra justa.”

Outra conseqliéncia ¢ a de que o objetivo da guerra ¢ “... atacar

a convencio piblica ¢ rudo que dela deriva pois, nisto, consiste a

esséneia do Listado™. B interessante a observag:

Ao porque, desta forma

Rousseau percebe que, mais do que ganhos especificos (ainda que

sejam buscados ¢ seu proprio argumento sempre tenha uma forte
dimensio territorial), o essencial na guerra ¢ aleancar o amago da
“vontade™ do inimigo, aquilo que garante que o Hstado se preserve
como tal (instituigoes ¢ capacidade de definir voneade). Comenta que,
se fe

sc possivel destruir o Fstado com um 56 golpe, a guerra
terminaria sem vitimas (mas, afinal, terra, riqueza ¢ populagio ém

duas dimenso

s ¢ a apropriagio privada ndo exclui o fato de que

“pertengam” ao Lstado).
Depois da andlise “fria” do que leva & guerra, Rousseau, na
parte tinal do texto, transtorma-se em moralista. Sempre preocupado

com a critica as idéias prevalecentcs, contrasia o mundo pacifico, tal

como d

scrito pelos filosétos ¢ juristas, com a realidade que cle observa

quando deixaa “sala de aula™ |, ou seja, a realidade de ... nagoes infelizes

gemendo em cadeias de ferro, a raga humana esmagada por um bando
de opressores, uma multidio faminta tomada de dor ¢ fome, cujo sangae
¢ lagrimas os ricos bebem em paz ¢, por toda a parte, os forres armados

contra os fracos com o formidavel poder da lei”™ “

Ossres, op. cit. pag 617

Ouarres, op. dit. pa 609,
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possam ser mantidos pela terra. A forga méxima de wma populagio ¢
eXpressa por ¢ssa proporgio, pois se hd terra demais a sua defesa é
onerosa, sua lavoura inadequada e a produgio excessiva. Se a0 contrério

a terra & insuficiente, o Rstado dependerd dos vizinhos para suplementar

a produgio propria.

s implicagdes deste importante tema nos levariam muita

longe, se nelas nos detivéssemos nesic momento. Por cxemplo: ¢

ivel calcular aritmeticamente uma razio fixa

certo que ndo scria po:
entre territorio ¢ populagio, tanto pelas diferengas na qualidade da
terra — sua fertilidade, a naturcza dos scus produtos, a influéneia
do clima — como pelas variagdes no temperamento dos habitantes,

i4 que alguns consomem pouco em um pais féril, outros consomem
muito em um pais de solo ingrato. Além disso, tem importancia a
major ou menor fecundidade das mulheres, o que o pafs oferece,
que pode ser mais ou menos favoravel @ populagio, 0 nimero que o
legislador pode esperar atrair, pelos meios que estabelece. Portanto,

@ avaliagio do legislador nem sempre deve basear-se no que ele pode

ver, mas sim no que prevé. B nio deve considerar tanto a situagio
presente dos habitantes quanto a que serd alcangada naturalmente.
Por fim, hi mil ocasides em que as peculiaridades locais exigem ou

40 de mais

permitem a inclus ou menos tetra do que parece necessirio.
Assim, hda uma expansio considerdvel em terrenos montanhosos,
onde os produtos naturais — madeira e criagio — exigem menos
esfotgo humano; onde a experiéncia mostra que as mulheres sio mais
fecundas do que na planicic; ¢ onde um grande nimero de montes
deixa s6 uma pequena drca horizontal, a dnica com que se pode
contar para a produgio agricola. Por outro lado, ¢ possivel reduzir o
territério quando banhado pelo mar, mesmo sendo abundantes as
rochas ¢ a arcia, porque a pesca pode substituir de forma substancial
os produtos da tetra; porque os habitantes devem reunir-se mais de
perto para repelir piratas; ¢ porque, além disso, ¢ mais facil
desvencilhar-se da populagio excedente por meio do coméreio ¢ das
colénias.
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6 0s subsidios ¢ impostos, recursos complexos sobre os quais ainda
nio falel.
Vale lembrar aqui que o fundamento do contrato social ¢ a

ropriedade, e sua primeira condigiio € a de que wodos possam manter

a posse pacifica do que lhes pertence. E verdade também que, pelo
mesmo contraro, todos se obrigam, pelo menos tacitamente, a contribuir
para atender as demandas pablicas. Mas, como isso nio prejudica a
ei fundamental, e pressupde o claro reconhecimento da necessidade
pelos que devem dar tal contribuico, fica claro que cssa avaliagio

precisa ser voluntaria para que seja legitima; deve depender, portanto,

ndo de uma vontade parficular, como se fosse necessario obter o consen-

timento de cada individuo, para que cada um 6 contribuisse com o que
qui
base na distribuicio proporcional que tira da imposicao tributiria o

e, mas sim da vontade geral, decidida por voto majoritirio, com

carater arbitratio.
A regra de que os impostos sé podem ser criados legitimamente
mediante o consentimento do povo ou dos seus representantes ¢ accira

de modo geral por todos os filosotos e juristas de reputagio, interessados

no dircito piblico, inclusive Bodin. Se algum deles propos normas

que parecem contradizer esse principio, ndo serd dificil entender os

motivos especiais que os levaram a isso, e apresentam tantas condigdes

¢ restrighes que o argumento recai no mesmo. De fato, saber se o

povo tem o poder de recusar, ou se o Soberano ndo deve impor o imposto
¢ uma questio de indiferenca com relagio ao direito implicado; e se a
questdo tem a ver exclusivamente com o poder, é inatil especular se
ela ¢ legitima ou nio. As contribuigies impostas aos ddadios sio
reais, tendo por base a propricdade material, ou pessoal, correspondendo
a cada individuo. Sdo impostos ou subsidios: neste ultimo caso, quando
o povo fixa a soma a ser paga; no caso dos impostos, quando ha uma
imposicio. No Hipiritn das |.eis lemos que os impostos per caput s30

mais adequados A escravidio, enquanto os impostos reais s

40 mal

adequados 4 liberdade. O que seria incontestivel se todas as pessoas

vivessem nas mesmas circunstancias, pois de outra forma nada ¢ mais
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administragio do Estade ¢ os cidadios, estes de nada mais precisariam
além de uma ocasional avaliagio, proporcional as demandas publicas
¢ 4 capacitagdo dos individuos; ¢ como todos manteriam & vista o
resultado dessas avaliagdes, nao havetia qualquer fraude ou abuso no
scu gerenciamento. () Estado nunca sc envolveria cm dividas, nem o
povo seria sobrecarregado por impostos. Quandoe menos, o conhedmento
de como o dinheiro seria usado pelo governo representaria um consolo
pata o rigor ttibutirio. No entanto, as coisas nio podem ser feitas deste
modo. Ao contrario, por menor que seja o Estado, as socicdades sio
sempre por demais numerosas para que possam scr governadas
diretamente pelos seus membros. B necessirio portanto que os recursos

publicos passem pelas mios dos governantes ¢, além dos interesses

do Hstado, todos eles tém seus proprios interesses individuais, que

nio s3o os ulimos a serem consultados. De seu lado, notando a cupidez

e os gastos dos seus governantes ¢ as necessidades publicas, o povo
murmura ao se ver carente do que € necessario para que outros recebam
coisas supérfluas. £ quando essas queixas excedem um certo grau, até
mesmo a administragio mais sétia v

ca populas. N

54 que & impossivel restaurar a

confian

sse caso, as contribuices voluntarias desaparecem,
¢ as obrigatorias se tornam flegitimas, Fssa cruel alternativa de deixar
que o Hstado pereca ou violar o direito sagrado de propricdade, que o
sustenta, representa a grande dificuldade de uma economia justa ¢
prudente,

O primeiro passo a ser dado pelo fundador de uma repablica,

depots de instituir as leis, € criar um fundo com recursos suficientes

para a manutengdo dos magistrados e outros funciondrios, assim como
para outras despesas governamentais. S¢ consiste em dinheiro, esse
fundo ¢ conhecido como aerarizm ou “tesouro’; como “dominio publico™
se consiste ¢m terras — 0 que, por razdes Obvias, ¢ preferivel. Todos os
que refletiram sobre cste tema devern compartilhar a opiniio de Bodin,
que considera o dominio piblico como o meio mais certo e reputado
para prover as necessidades do Fstado. Note-se também que Rémulo,

na divisio das terms a que procedeu, feve como cuidado preliminar
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Preficio

Pede-sc um plano de governo adequado para a Corseg;

: ¢ pedir
mais do que sc pensa. Hé povos que, em quaisquer condigdes nao podem
ser bem governados, pois nio se submetem as leis, ¢ um governo sem
leis nfo pode ser um bom governo. Nio afirmo que seja esta a condigio
do povo corso; ao contririo, tenho a impressio de que nenhum povo

¢ tio bem inclinado pela natureza a receber uma boa administragio,

Mas mesmo isso ndo é bastante, pois tudo pode levar a abusos, que
muitas vezes sio inevitiveis; ¢ o abuso das instiruighes politicas ocorre
o depressa, logo depois da sua criagio, que quase ndo vale a pena corrigi-los,
para assistit ém seguida a uma nova degeneragio.

Sdo feitas tentativas de superar essa dificuldade por meio de recursos
mecinicos destinados a manter o governo na sua condigio otiginal;
ele ¢ sustentado por mil cadeias ¢ ferros para impedir o seu declinio,
sendo de tal forma wlhido que, arrastado pelo peso desses ferros, permanece
imével ¢ inativo, Assim, mestmo que nfio mergulhe 1o caos, ampouco
avanga rumo aos seus objetivos,

Tudo isso se deve 4 separagio indevida de duas coisas insepariveis,
0 ente que governa ¢ o que € governado, Na constituicio original do
governo os dois se confundem, ¢ 6 se separam quando essa constituigio
¢ objeto de abuso.

Neste caso, os individuos realmente sibios segucm a linha do
que € expediente, ¢ dio a0 governo uma forma que se ajuste & nagio,
No entanto, hé algo bem melhor que pode ser feito; a saber, dar 4 nagio

uma forma que se ajuste ao governo, No primeiro ¢aso, a oportunidade
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mobilizar em seu proveito. Assim, ¢ importante que para a sua
subsisténcia essa patte mais favorecida figue dependente do resto da

nagao; no caso de divisdes intestinas, ¢ da natureza da nossa instituic@
ibri

Com certas precaugdes pode-se favorecer sem qualquer perigo

que o colono imponha a lei ao trabalhador d

5

s,

o estabelecimento na ilha das artes utilitdtias, ¢ duvido que os
estabelecimentos bem dirigidos ndo possam suptir tudo o que € necessatio,
sem a necessidade de nada teceber de fora do pais, a nfo scr algumas
ninharias em troca das quais se permitird uma exportagio proporcional;
¢ com cuidado a administragio mantera sempre um certo equilibrio
nesse interedmbio.

Até aqui mostrei como a populagio da Cérsega poderia subsistir
com facilidade ¢ independéncia com muito pouco comércio; como
boa parte do pouco de que necessita pode ser obtido sem dificuldade
mediante trocas; ¢ como a necessidade de importagio da ilha pode ser
reduvida a quase nada. Vé-se assim que se o uso do dinheiro ndo pode
ser totalmente eliminado nos negécios pardeulares, pelo menos pode

ser reduzido de tal forma que dificilmente levard a abusos; por csse
meio nio serdo reunidas fortunas, e quando isto ocorrer, elas serio
quase indtels, trazendo poucos beneficios aos scus detentores.

Mag, ¢ as finangas piblicas: como vamos administri-las? Que
receitas atribuiremos 4 administragio? () governo no terd um custo?
Como devemos regulamentar a sua sustenfagio? L o que precisamos

considerar agora.

Os sistcmas financeiros sio uma invengio moderna. Os andgos
ndo conheciam a palavra “finangas”, como desconhcciam de modo
geral a “capitagic” e os impostos. () termo latin sec/jgal tinha um sentido
difcrente, como veremos adiante. Sobretudo nas repiblicas, o poder
soberano fazia imposices sobre os povos conquistados ou vencidos,
mas nunca sobre 05 seus suditos imediatos. A populagio de Atenas
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¢ ainda mais fatal para o Estado, pois o dinheiro nunca volta para as
mios das quais saiu. Assim, esses principios sé servem para enriquecer

os vadios as ¢ dos industriosos,

O desejo de conquista € uma das causas mais evidentes e perigosas
deste aumento. Provocado muitas vezes por um tipo de ambigio
distinto do que parece proclamar, este descjo nem sempre ¢ o que
parcee ser, ¢ tem como motivo real ndo tanto o impulso de engrandecer
a nagio como uma secreta inclinagio de ampliar a autoridade dos
governantes aumentando o namero dos soldados ¢ criando o desvio
de atengio que os objetivos militares provocam no espirito dos
cidadios.

O que ¢ certo, pelo menos, é que os povos mais oprimidos ¢
desgragados

0 0s das nagbes conquistadoras, cujos sucessos 56

aumentam a sua miscriz

. Se isto ndo fosse demonstrado pela historia,

ba

aria a ravdo para mostrar que, quanto maior um [stado, mais
pesadas e onerosas proporcionalmente se tornam as suas despesas,
pois todas as provincias precisam participar dos gastos gerais do
governo, ¢ além disso da sua administragio, que ¢ tao grande como se
fosse de fato independente. Some-se a isto o fato de que as grandes
fortunas sio sempre adquitidas em um lugar ¢ gastas em outro. Portanto,
a produgido nao tarda em deixar de equilibrar o consumo, ¢ todo um

ais s¢ cmpobrece simplesmente para enriquecer uma tnica cidad

Qutra fonte de aumento das demandas piblicas ¢ a seguinte:

pode ocorrer que os cidaddos, deixando de se considerar interessados

na causa comum, nao mais defendetio o proprio pais, ¢ as autoridades

referirdo ter mercenrios incumbidos da sua defesa, em vez de

homens livres — quando menos porque, surgindo a ocasido, poderiam
emprega-los para submeter os cidaddos. Foi o que aconteceu em Roma

no fim da Repiblica ¢ sob os Imperadotes, pois todas as vitorias dos

rimeiro

romano

como as de Alexandre, tinham sido conquistadas

pela bravura dos cidadaos, que se prestavam, sempre que necessario,

servigo do pais

Mas nunNea em roca

a contribuir com o seu sangue a

de dinheiro. Somente no assédio de Ve teve inicio a pritica de pagar
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de apoio para 1 sua fraqueza, ¢ termina perecendo, vitima da associagio
enganosa com a qual esperava atingir a felicidade.

Quando alguém se convence de gue as razoes gue levam os homens
ase unirem voluntatiamente nada m a ver com as vantagens priprias
dessa unido; que, em lugar de propor como obietivo a felicidade
compartilhada, da qual cada individuo derivaria a sua propria, a felicidade
de uns corresponde ao infortinio de outros; finalmente, quando o individuo

percehe que em vez de lutar pelo bem comum os homens s6 s

¢ aproximam
porque todos se atastam dessa meta, podera também perceber que
ainda que tal situacio pudesse subsistir, no deixaria de ser uma fonte
de crimes ¢ miséria para os homens, cada um estando atento apenas

a0s seus interesses, seguindo exclusivamente as suas inclinagoe

ouvindo s6 as suas paixocs.

Assim, a voz genil da natureza ndo ¢ mais um guia infalivel para nos,
como nAo ¢ uma sitaago descjavel a independéncia que dela reccbemos.
Perdemos definifvamente a paz ¢ a inocéneia antes de apreciarmos as suas
delicias. Desconhecida pelos homens ignorantes dos primciros empos,
perdida para os homens esclarecidos dos tempos modemos, a vida teliz da

stranha A condigio humana, ou

idade de ouro sempre foi uma situacio
porque ndo toi reconhecida quando os humanos poderiam -l gozado ou
porque 4 tinha sido perdida quando cles a poderiam reconhecer.

Ha mais ainda: mesmo que essa perteita independénea e liberdade
sem limites permanceesse vinculada 4 antiga inocéncia, ndo deixaria

r o desenvolvimento das nos

de ter um defeito essencial, a prejudic: as

melhores qualidades — a auséncia de conexio entre as part

s que
constituem o todo. Com cfeito, a terra seria coberta de homens que quase
nio poderiam comunicar-se. Haveria semelhancas entre cles, mas
nenhuma os uniria. Todes s¢ manteriam isolados, pensando apenas em

Viverfamos sem

i. Nossa compreensio nio poderia desenvolved
nada sentir, ¢ morreriamos sem ter vivido. Nossa felicidade total

consistiria em desconhecer a nossa miséeia. Nio haveria nem o bem em

nossos coraghes nem a moralidade em nossas 1gées, € nunca teriamos

gozado o sentimento mais delicioso da alma, que ¢ o amor da virtude.
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humana, o projeto se realizard, Duas das forcas que levatiam A paz —
A universalizagio das repiblicas ¢ o cosmopolitismo — nao tém respaldo
do pensamento de Rousseau, para quem Fs

tados justos podem fazer
2 guerra ¢ o cosmopolitismo é um defeito que enfraquece o sentido de
coesio nacional.

Joubert e Ramel chamam atcrgio, no séeulo XIX, para a obra de

Saint Simon, claramente tributdria de Saine Pierre, ¢ com claras ressondncias

de Rousscau, quando, por cxemplo, discute a possibilidade de que o
projeto de paz scja instaurado pela racionalidade dos governantes.™ Mas,
em sua csséncia, apesar de criticar o feitio quimérico de seu inspirador, a
proposta de Saint Simon &, como ade Saint-Picrre, a de eriar um parlamento
curopeu que scja capaz de julgar os conflitos entre os Tistados. T anos
recentes, ¢ Jurgen Habermas que volta ao tema da paz perpéa™

A forga inspiradora das idéias utdpicas, afinal, vio servir aos modelos
institucionais de solugio de conflitos, a partir da conferéncia da Haia
cm 1907 até a criagio du Liga das Nagoes ¢ da ONU. De uma certa
forma, ainda que niio tenham sido suficientes para eliminar conflitos,
ndo deixam de “progredir” ao oferecer a comunidade internacional
meios mais “cficientes” de julgar Fstados, de definir critérios sobre o
que significa a quebra da ordem. Neste sentido, a recente criagio do
Tribunal Penal Internacional € umavango notivel e corresponde justamente
a idéia de que € possivel uma perspectiva universal do que € justo, ¢
além disso oferece 0s meios de “julgar” 0s que, no comando de Estados,
cometem ctimes contra a humanidade.

Atualmente, volta o interesse analitico nos escritos de Rousseau.
De fato, a leitura integrada de seus textos revela uma extraordindria
capacidade dc olbar para as relagdes internacionais ¢ mostrar a sua
complexidade essencial. Nos Fstados Unidos, um dos que inicia a leitura

‘. Ramel ¢ Joubert, op, cit., pag 160, A obra de Saint Simon a que s referern & De o

réonganisation de e soriéls cummprennc o de hi nesité of des moyens de rscemblr s peuples de
I iurape o um seul corps politique cn conservant chacun son indépondance nationale Ocrres
complites, wol 1, Pais, pag 158,

Y, Habsermas, T i perpetuele. 1o bicentenaire dome idée kantienie, Vatis, Cerf, 1996,
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digno da providéncia, langaram as bases da independéncia enquanto
tentavam consolidar a tirania. Com efeito, eles proibiram aos corsos
praticamente todo coméreio; ¢ este ndo ¢ o momento de reinicid-lo.

Se hoje houvesse coméreio exterior, seria necessario proibi-lo até que

o pais se consolidasse ¢ a produgio interna passasse a fornecer fudo o

que ¢ possivel. Os genoveses prejudicaram a exportagia dos produtos
agricolas da ilha, mas ndo hi interesse que csses produtos scjam
cxpartados, ¢ sim que nasgam na ilha pessoas o bastance para poder
consumi-los.

As pardquias rurais e jurisdicoes formadas ou conscrvadas para
facilitar a cobranga de impostos ¢ a execugio das ardens sdo a tnica
forma possivel de estabelecer o regime democritico para toda uma
populagio que niio tem condicdes de se reunir 40 mesmo tempo no
mesmo lugar. J: também o tnico meio de manter o pais independente

dus cidades, que sio mais ficeis de controlar, Os genoveses também

se empenharam em destruir a nobreva da ilha, retirando-thes titulos ¢

feudos. Os corsos tiveram a sorte

dignidade ¢ extinguindo os grande
de que coube a Génova a responsabilidade por essa agio, que eles
podetiam ndo ter condighes de executar se ja nilo tvesse sido feita,
Nio devem hesitar, portanto, em completar agora a tarefa: embora
pensassem trabalhar para si, os genoveses na verdade trabalhavam

pelos cotsos. O objetivo era diverso, pois Génova se interessava por

suas proprias metas, cnquanto os corsos ém intercsse em resultados

que Thes sejam propicios. Génova queria apenas desmoralizar os nobres,
enguanto os corsos pretendem enobrecer a nagio.

Eiste ¢ um ponto a tespeito do qual vejo que os corsos ainda néo
tém idéias sis. Em todos os seus memoriais justificativos, ¢ no scu
protesto em Aix-la Chapelle, cles se queixaram de que os genoveses
prejudicaram ou destruiram a sua nobteza. £ uma pena, oo hd divida,

ma

nio uma infelicidade; muito pelo contririo, trata-se de uma vantagem,

sem a qual hoje nio Thes seria possivel manter 2 sua independéncia,
Colocar a dignidade de um Estado nos titulos de alguns dos

seus membros é confundira sombra com o corpe quea projeta. Quando





index-193_1.png
SOBRL O CONTRATO SOCIAL 129

empregados para atingir csse fim, baseando-me para aprecid-los no
raciocinio, sempte que este for justificado pela experiéncia, Se para o
ser livte guerer ¢ fizer io a mesma coisa, € se o sua vontade reflete
exaramente o vigor das suas forgas empregadas em executa la, €
evidente que em tudo aquilo em que ele niio exceda a poténcia publica
0 bistado executard sempre, fielmente, tudo o que deseja o soberano,
¢ da forma como o descja — se a vontade fosse um ato tio simples, ¢
a agio manifestasse de imediato o efeito dessa vontade no organismo
civil, como acontece no corpo humano.

No entanto, ainda que a ligagio a que me refiro se estabelecesse
tanto quanto possivel, persistiriam as dificaldades. Sempre menos perfeito

do que o da natreza, o trabalho humano nunca atinge diretamente o seu

objetivo. Em politica como na mecanica, ndo se pode evitar a agio mais
débil ou menos rapida, a perda de tempo ou de forga. Raramente a vontade
geral ¢ a de todos, ¢ a forga pablica ¢ sempre menor do que a soma das
forgas particulares. Assim, no mecanismo estatal ocorre o eqaivalente a
fricgio das miquinas, que ¢ preciso saber reduwir a0 minimo possivel, ¢
que se precisa caleular ¢ dedwir da forca total empregada, para que os

mcios utilizados scjam exatamente proporcionais ao cfcito prerendido.

No catnto, sem cntrar nesse campo dificil que ¢ a ciéncia da legis

lagio,

terminemos de fixar 2 nogio do estado civil.

Capitulo V
As falsas concepees do vincudo social

Ha mil formas de reunir os homens, mas uma sé de uni-los. Por
iss0 apresento aqui um sé método para formar sociedades politcas,
cmbora entre as numerosas entidades hoje existentes sob esse nome
pode nao haver duas scquer formadas desse modo, ¢ nenhuma
conforme a minha recomendagio. Mas o que busco € o direito ¢ a
razio, ¢ nao discuto os fatos. Usando essas regras, vamos tentar verificar

como devemos julgar outros caminhos que levam 4 associagdo politica,

a5

como os admitidos pela maiotia dos nossos autores.
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a uma monarquia cletiva, j4 que foi concebido ¢ empregado por um
regime hereditério. Refiro-me ao julgamento dos Reis do Fgito, depois
da sua morte, terminando com sentenga que permitia ou proibia a
scpultura ¢ as honras fanebres da realeza, conforme tivessem
governado o pais bem ou mal. A indiferenga dos modernos a respeito
de todos os objetos motas ¢ de tudo o que pode dar forga aos cspiritos
fard sem divida com que considerem uma loucura restabelecer cssc
costume no caso dos monarcas poloneses. Néo tentaria propor isso
aos franceses, sobtetudo aos filésofos, mas creio que aos poloneses se
pode fazer tal proposta. Ouso mesmo avangar que a sua adogao por
eles teria grandes vantagens, impossiveis de conseguir de outra forma,
sem frazer qualquer inconveniente. No caso presente, vé-se que, a
menos que se tenha uma alma vil ¢ insensivel a honra da sua memaria,
¢ impossivel que a integridade de um julgamento ineviravel nio se
imponha ao Rei, colocando suas paixées sob um freio mais ou menos
forte, mas sempre capaz de conté-lo até certo ponto; sobretudo quando
se considera o interesse dos seus filhos, cuja sotte serd decidida pela
sentenga passada sobre a meméria paterna.

Gostaria assim que depois da morte de cada monarca seu corpo
fosse depositado em um local determinado, a espera de que fossc
pronunciada seatenga sobte a sua meméria. O tribunal incumbido
dessa tarefa deveria revunir-se o mais cedo possivel; a vida ¢ o reinado
do Rei falecido setiam examinados com toda severidade; e depois de
avaliagio na qual qualquer cidadio poderia acusi-lo ou defendé-lo, o
processo, bem instruido, levaria 4 uma senteaga anunciada com toda
a solenidade possivel,

Em conseqiéncia, se a sentenga fosse favoravel o Rei seria
declarado um Principe bom ¢ justo, seu nome inscrito com honra na
lista dos Reis da Polonia e seu corpo sepultado com pompa, O epiteto
“de gloriosa meméria” seria acrescentado ao seu nome em todos 0s
atos ¢ discursos piblicos, uma dotagio autorizada 4 sua viliva, ¢ os
filhos, declarados Principes reals, tetiam duraote toda 2 sua vida as
vaotagens associadas a essc titulo.
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enthores de todas as atividades do Estado, para eles nada ¢ mais ficil
do que otienta-las de modo a que arendam todas as necessidades, sem
A disttibuigao de recursos,

que isso parega interferit com os individuos

dinheiro ¢ mercadorias em proporgio justa, segundo o momento ¢ o

lugar, ¢ o verdadciro segredo das finangas ¢ das fontes de riquera, desde
que os administradores (enham a capacidade de previsio necessiria
para suportar uma perda aparente no presente, tendo em vista alcangar
grandes lucros no futuro. Quando vemos um governo pagando um
prémio 4 exportacio de milho em vez de cobrar tributos, nas épocas
de prosperidade, ¢ premiando a sua importagio, em tempos de escassez,
precisamos ter csses fatos diante dos olhos pata poder aceita-los. Se
tivessem ocorrido na Antigliidade, pensatiamos que eram invetidicos.
Mas vamos supor que para impedir a escassez de grios em um mau
ANO S¢ propusesse a criagio de armazéns publicos de cereais. Ora, em
muitos paises a manutengio de instituigio tio util nio seria pretexto

pAra novos imposte armazéns, criados ¢

57 Fm Genebra, porém, e

mantidos por administradores prudentes, representam um recurso
publico nos maus anos, ¢ também a principal fonte de renda do Fstado.
Alit of ditat é a inscrigio que encontramos, justa e apropriadamente,
na entrada desse edificio, Para ilustrar o sistema econdmico de um hom
governo, muitas vezes me voltel para Genehbra, alegrando-me de encontrar
no meu pais um exemplo de sabedoria ¢ felicidad: que teria prazer em

ver em todos os demais

Se indagarmos como crescem as necessidades de um Fstado,
veremos que elas geralmente aumentam, como as necessidades dos
individuos, menos por uma precisio real do que pela expansio de

desejos indted

que as despesas sio ampliadas muitas veres apenas

COMA Pretexto para aumentar as receitas. Assim, o Fistado ganharia
por veves em ndo se rico, ¢ 1 riqueza aparente ¢ na realidade um peso
maior do que a propria pobreza. Com efeito, os governantes podem
esperar manter o povo ¢m uma dependéncia mais rigorosa dando- Thes

COM esta Mo o que retiram cot a outra. Tal foi na verdade a politics

adotada por José com relagio aos cgipc

»s; mas este sofisma politico
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cntre nds, mas que para crescer no coragdo de todos os homens s6
precisam ser ativados pelas instituigdes apropriadas. Se a educagio,
0s costumes, as praticas dos poloneses forem orientados dentro desse
espirito, se desenvolverd ncles este fermento que ainda nio fo
neutralizado por principios corrompidos, por instituighes desgastadas,
pelo fildsofo egoista que faz a pregagio da morte, A nagio darari seu

segundo nascimento da crise terrivel da qual sai vendo o que fazem

seus membros ainda indisciplinados; esperard muiro para conseguir
mais de uma institni¢io bem equilibrada; apreciard e respeitara as leis
que renderem culto ao seu nobre orgulho, que a manterao livie ¢ feliz,

arrancando do seu s

cio as paixdes enganosas e nutrindo aquelas que
fazem amar. Por fim, renovando-se ela prépria, voltard a ter nessa
nova era todo o vigor de uma nagio nascente. Sem cssas precaugdcs,
porém, nada se deve esperar das suas leis. Por mais sibias que sejam,
por melhor que prevejam o futuro, serio vas, ilusorias, ¢ por mais que
sejam corrigidos certos defeitos que prejudiquem os poloneses, outras

tas $40 a

falhas, imprevistas, serio introduzidas no seu lugar. B
considera¢des preliminares que considero indispensavels antes de

examinar a constitui¢io.

Capitulo V
() defeito radical

Se possivel, vamos evirar desde logo entrar em projetos

quiméricos. Senhores: qual a tarefa que os preocupa no momento? [
a reforma do governo da Polonia, ou seja, como dar 4 constituigdo de
um grande reine o vigor ¢ a estabilidade de uma pequena repablica.
Antes de mergulharmos na exceugdo desse projeto, precisamos saber

primeiramente se cle é realizivel. O tamanho das nagdes, a extensio
dos Estados ¢ a primeira ¢ principal fonte dos inforranios da espécic
humana, e acima dc tude das numcrosas calamidades que prejudicam
¢ extinguem os povos civilizados. Praticamente todos os pequenos

Estados, sejam Repuablicas ou Monarquias, prosperam simplesmente
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votou pessoalmentc, como os Deputados, ou pelo menos através dos
seus representantes, como de modo geral a nobreza. Nio se viola

impunemente essa lei sagrada, ¢ a situagio de debilidade a qual foi
reduzida uma nagio tio grande é o produto dessa barbarie feudal que
extirpa do organisme cstatal a sua parte mais numcerosa, ¢ por vezes a
mais si.

Queira Deus nio scja necessario demonstrar aqui o que um
pouco de bom senso ¢ de determinagio bastem para fazer com que
todos percebam! De onde pretende a Polénia extrair as forgas que
hoje oculta no seu seio? Que os nobres poloneses sejam mais do que

iss0: que sejam homens. $6 assim serfo livtes e felizes; mas que nunca

se orgulhem dis:

us irmios estiverem prisioneiros

) enquanto ¢

Sinto a dificuldade do projeto de libertar o povo da Polénia.
que temo ndo ¢ apenas o interesse mal compreendido, o amor préptio
¢ o preconceito dos seus dominadores. Vencido esses obsticulos,

temeria os vicios ¢ a covardia dos servos. A liberdade € um alimento

substancial, mas de digestio dificil; para suporti-la ¢ preciso um
cstomago bem saudivel. Rio-me desses povos vis que, deixando-se
sublevar por grupos sectitios, ousam falar de liberdade sem ter idéia

do que scja; o coragio repleto de todoes os vicios dos escravos,

imaginam que basta revoltar-se para scr livres. Saara e altiva liberdade!

¢ 05 pobres soubessem a que progo se adquire e conserva a liberdade

perceberiam que as suas leis sio mais austeras, quando comparadas &
durcza do jugo dos tiranos. Scus espiritos fracos, escravos de paixdes

que precisariam conter, a temeriam cem vezes mais do que a servidao;
fugiriam espantados como diante de um peso que ameagasse esmagi-los.

Libertar o povo polonés ¢ um grande ¢ belo projeto — ¢
também ousado, perigoso, que ndo deve ser tentado irrefletidamente.
Fintre as precaugdes a tomar, hi uma indispensdvel e que exige rempo:
antes de mais nada, tornar os servos que se pretende liberrar dignos
da liberdade ¢ capazes de suportd-la. Vou expor mais adiante um
dos meios que pudem ser usados para isso. mbora ndo duvide do

éxito desse empreendimento, seria temeririo garantir o seu sucesso
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se em vez de destruit, 0 homem escravizasse os scus semelhantes? Haveria

certamente domina¢io e reconhecimento. Neste primeiro passo do
argumenro, Rousseau ja deixa claro que a dimensio social ¢ parte
necessaria da reflexio sobre a guerra. m que medidar

Feita a critica a Hobbes, Rousseau retoma, em scus termos, a
teoria do estado da natureza, Para ele, o homem € pacifico ¢ timido,
Quando em perigo, sua primeira reacdo é fugir. Dai, ndo existe guerra
do homem contra o homem. Reforcando conceitualmente a sua idéia,

dird que a “lei natural” gravada no coragio dos homens leva a que nio

cja permitido o sacrificio de vidas humanas, salvo quando o obijetivo

¢ preservar a propria. Admite que, mesmo no estado natural, podem

ocorrer conflitos que levariam a morte, mas sio cpisodios esparsos,

faltando-lhes, portanto, algo essencial a definir a guerta, “um estado
permanente que pressupde relagoes constantes”.

A diferenca entte o conflito difuso entre individuos ¢ o conflito
deliberado que se exprime por guerras ¢ que este supde a capacidade de
()rgnmlzﬂgfl() d( s C()rp()ﬁ P()l[ﬁc( s quL', P()r sua pr(’)pri;l nafureza, ndo existem
isoladamente, jd que, do momento um grupo cria o primeiro, nio ha
alternativas seniio a de que se formem outros. Nestes, os homens estao
unidos em “harmonia artificial” ¢ o Visrado, que nascea para garantir

sd0, de tal forma

estabilidade ¢ ordem, torna-se um instrumento de agre

que “os horrores da guerra nasceram dos instrumentos criados para

eviti-los”. A “natureza desaparece... a independéncia e a liberdade

natural cedem lugar as leis ¢ 4 escravidio; os homens livres nfo existem

Mmais.

ousseau extrai algumas consequiiéncias do fim do estado da
naturcza: a primeira ¢ a de que a independéncia perdida pelo individuo
se reencarna nas socicdades que, deixadas a seus impulsos, produzem
colisdes mais ¢ mais terriveds a medida que seu peso ganha precedéncia

sobre o dos individuos. Neste primeiro aspecto do argumento, Rousscau

nio cescapa da armadilha da projecio da psicologia individual no social.

E no segundo argumento que a supera, quando mostra que o
homem ¢ a sociedade diferem essencialmente. () primeiro ¢ “naturalmente

limitado™. Como diz, ... & scu estomigo ndo cresce com a riqueza...
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de um lugar tera o direito de impedir o seu retorno? Em que medida o
ato de tomar posse estabelece a propricdade? Ao desembarcar em
uma praia, Nufiez Balboa tomou posse do mar meridional ¢ de toda a
América do Sul em nome da Coroa de Castela; mas terd sido suficiente
esse desembarque para despoiar de titulos todos os seus habitantes, ¢
invalidar as pretensdes de todos os outros principes? Com base nesse
raciocinio essas ceriménias se multiplicaram inutlmente, pois tudo
que o Rei Catdlico precisava fazer era tomar posse de todo o universo
de uma s6 ver, sem sair do seu gabinete, embora devesse eliminar
subseglientemente do seu império o que tivesse sido antes declarado
possc de outros principes. Assim, quais as condigies necessfias para
conferir o dircito do primciro ocupante de qualquer territdrio? Km
primciro lugar, que cle ndo scia habitado por ninguém. Tim segundo
lugar, que sc ocupe apenas a terra necessaria para assegurar a subsisténcia
do novo ocupante. Em tercciro lugar, que a posse seja caracterizada
néo por uma vi cerimonia, mas pelo trabalho ¢ o cultiveo da terra, o
tnico sinal de propriedade a scr respeitado pelos outros. Os dircitos

de um homem antes do estado social ndo podem ir além disso, ¢ udo

o mais, sendo violéncia ¢ usurpagio, contraria o cstado da natureza ¢

nio pode servir de fandamento para um dircio social.

Ora, se 36 tenho 4 terra necessaria para me manter, ¢ bragos
suficientes para cultiva-la, ao ceder uma parte do que é produzido
restard menos do que o necessario. Assim, que posso ceder aos outros
sem prejudicar minha propria subsisténcia, ou que acordo posso fazer
com os outros para dar-Thes posse do que nio me pertence? Quanto
as condigdes para tal acordo, ¢ evidente que sao illegitimas ¢ nulas no
que diz respeito aqueles que por elas se submetem i vontade da outra
parte, sem qualificago. Além do fato de que tal submissio & incompativel
com a natureza humana, ¢ eliminar a liberdade da vontade significa
eliminar a moralidade de todos os seus atos, estipular autoridade
absoluta de um lado, e de outro obediéncia sem limites ¢ uma
convengio v, absurda ¢ mesmo impossivel. Nio estd claro que nio

se estd em absoluto comprometido com uma pessoa da qual ndo sc
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Cérsega pertencia a Génova, poderia lhe ser il ter marqueses, condes
im dizer como

¢ outros nobres titulados, que setvissem por as
mediadores, falando 4 republica genovesa em nome do povo corso.
Agora, potém, junto a quem poderiam ser Gteis esses intermedidtios,
menos habilitados a defender o povo da tirania do que a usurpi-la em
seu préptio nome? Esses nobres comegariam por perturbar o povo da
ilha com seus vexames e disputas, até que um deles, tendo dominado
o8 outros, conseguisse transformar os seus concidadios em suditos.
Vale a pena distinguir dois tipos de nobreza. A nobreza feudal,
que pertence & monarguia, € a politica, que pertence a aristocracia. A
primeira tem varios graus, ou ordens, alguns com titulos, outros sem
titulos — desde os grandes vassalos até os simples cavalheiros. Lmbora
hereditirios, seus direitos sio por assim dizer individuais, vinculados
a cada familia, e de 1al forma independentes entre si que decorrem da
constiruigio do T

tado e da soberania. A outra, pelo contrario, unida
em um sé corpo indivisivel onde estio todos os direitos — e nio nos
membros — formam uma parte de tal modo essencial do ente politico
que nio pode subsistir sem cle, nem ele subsiste sem ela ¢ todos os
individuos que a compéem, iguais em titulo, privilégios ¢ autoridade
pelo seu nascimento, sob o nome comum de patricios.

Pelos tintlos da antiga nobreza corsa ¢ pelos feudos que possuia
com dircitos proximos dos da soberania, cstd claro que participava da
primeira categoria, tendo origem seja nos conquistadores, mouros ou
francos, seja nos principes que receberam dos Papas o dominio da ilba.
Ora, esse tipo de nobreza tem tdo pouco a ver com uma republica
democritica ou mista que ndo pode sequer participar de uma aristocracia,

Ppois
da virtude a democracia ndo conhece outra nobreza a ndo ser a

sta contempla somente direitos de classe, nao individuais. Alem

liberdade; a aristocracia também ndo conhece outra nobreza sendo a
autoridade. Tudo o que ¢ estranho A constinigio deve ser cuidadosamente
banido do organismo politico, Deixemos pois a0s outros Estados os
titulos de marqués ¢ de conde, que envilecem os simples cidadaos. A

lei fundamental da nossa instituicao deve ser a igualdade. Tudo deve





index-85_1.png
TRATADO SOBRIE A ECONOMIA POLITICA 21

reciproco dos concidadios, ¢ o respeito pela condigio de romano que
estimulava a coragem e inspirava a virtude de rodos os que tinham a
honra de assim qualificar-se. A cabega coberra do cidadio resgatado
da escravidio e a coroa civica de quem salvava uma vida eram vistos
com o maiof prazer no meio da pompa dos scus triunfos; e ¢ notavel
que entre as coroas concedidas como prémio de agdes espléndidas na

guerra, 56 a civica ¢ a do general triunfante eram de louros, todas as

outras apenas de ouro, Foi assim que Roma cultivou a virde ¢ tornou

s¢

a senhora do mundo. Governantes ambiciose

, arengao! Um pastor
dirige scus cdcs ¢ o seu gado, € no cntanto ocupa a posicio mais modesta
de toda a humanidade. Se comandar é uma bela coisa, isto acontece
quando 0s que obedecem podem hontar-nos. Portanto, trata com respeito
teus concidadios, ¢ tornar-te-ds digno de respeito; mostra que respeitas
a liberdade ¢ teu poder aumentard cada dia. Nunca ultrapassa teus
dircitos, ¢ em pouco tempo cles ndo terdo mais imites.

Assim, que a patria sc mostre a mie comum de todos os cidadaos;

que as vantagens de que cles gozam 0o seu pais o tornem valioso; que

o gaverno |hes assegure uma participagio suficiente na administracio

publica para que poss

am sentir que cstio em sua casa; ¢ que as leis

dircitos,

scjam a scus olhos simples garantias da liberdade comum. Es:
embora importantes, periencem a todos; mas sem parceer ataci-los
dircramenre, 2 mi vontade dos governantes pode na verdade neutralizar
facilmente o scu efeito. Assim abusada, a T i serve aos poderosos a0 mesmo
empo como arma ofensiva e como escudo, voltado contra o fraco. O
pretexto do bem piiblico € sempre o ltezo mais perigoso para o povo.
O que & mais necessirio no governo, ¢ talvez o mais dificil, € a rigida
integridade que leva a fazer justica estritamente para todos, e acima
de tudo a proteger os pobres contra a tirania dos ricos. Quando hi
pobres que precisam sr defendidos, ¢ ricos a serem contidos, o mal
maior i estd presente. A forca integral da | el 56 se exerce sobre as dasses

intermedidrias, igualmente impotentes contra os tesouros dos ricos e

a pentitia dos pobres, Os primeiros zombam delas, os segundos escapam

da sua incidéncia. Tns cortam a malha, outros a atravessam.
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a infantaria romana. Na guerra jugurtina, Mario desonrou as legides

introduzindo nelas libertos, vagabundos ¢ outros mercendrios. Tiranos,

inimigos do préprio povo cuja felicidade tinham o dever de garantir,
mantinham tropas regulares, presumivelmente para defender o pafs

externamente, mas na verdade para escravizar os scus cidadios. Para

formar essas tropas era necessirio recrutar trabalhadores rurais; o
desvio dessa mao de obra prejudicava a produgao; ¢ a sua manutengio
obrigava 4 cria¢io de impostos que aumentavam os precos, Lssa
primeira desordem provocava murmurios entre o pove, ¢ para suptimi

los o nimero de soldados tinha que ser aumentado, e em conseqiiéncia

agravava-se a miséria do povo. O crescente desespero levava a novos

reforgos da causa em questio, para controlar os seus efeitos. Por outro

lado, os mercend

03, cujo valor podemos julgar pelo prego com que
se vendiam, orgulhosos da sua maldade, desprezavam as leis que os
protegiam, as

im como seus camaradas cujo pdo consumiam,
imaginando-sec mais honrados por screm seguidores de César do que
por defensores de Roma. Como praticavam a obediéncia cega, suas
cspadas estavam sempre no pescogo dos concidadios, preparados para
um morticinio geral ao primeiro aceno. Assim, ndo seria dificil demonstrar
que essa fol uma das principais causas da ruina do Império Romanao.
Nos tempos modernos, a invencio da artilharia ¢ a construgio
de forralezas forgaram os Principes curopeus a voltar 20 uso de tropas
regulares para guardar suas cidades. No entanto, embora sua motivagio
seja legftima, ¢ de temer que o cfeito possa nio ser menos faral. Hoje,
como antes, ndo ha razdo para despovoar o campo afim de formar

cxéreitos ¢ guarnigdes, nem deveria o povo ser optimido em decorréncia

desse procedimento. Tim outra palavras, nesta parte do mundo essas

perigosas institui¢des aumentaram recentemente com tal rapidez que
claramente ameagam despovoar a Furopa, ¢ mais cedo ou mais tarde
levario 4 ruina dos scus habitantes.

De qualquer forma, deve-se reconhecer que tais instituigdes
subvertem o verdadeiro sistema econdmico, no qual a principal receita

do listado se origina no dominio publico, deixando para ser administrados





index-306_1.png
242 Jran-]acoues Roussial

porque sio poquenos: todos os cidadaos sc conhecem ¢ se véem; os

lideres podem ver pessoalmente o mal que esta sendo {cito, ¢ o bem

gue ¢ preciso fazer, ¢ suas ordens sio exccutadas diante dos scus olhos.

Csmagados pela propria massa, todos os paises de grandes dimensocs

sofrem de anarquia, como a Polénia, ou da agio de opressores
subordinados a0 monarca, que ¢ obrigado a socorrer-se deles como

seus representantes. (O mundo

50 pode ser governado por Deus, ¢ o
voverno de pafses exrensos

giria mais do que a capacidade humana.

. surpreendente ¢ mesmo prodigioso que, dada  vasta extenstio da
Polonia, o seu governo ndo se tenha convertido uma centena de ve;

em puro despotismo; que essa grande extensio ndo tenha abastardado
a alma dos poloneses ¢ corrompido o corpo da nagio, E um cxemplo
unico na histotia o fato de que ha séeulos esse Listado sofra atualmente

se deve a

apenas com a anarquia. A pouca rapidez dessa progressio

certas

antagens que sio inseparaveis dos inconvenicntes de que os

poloneses querem livrar-se. Ah, nio posso repetir demais: pensem
bem antes de tocar nas suas leis, ¢ acima de tudo naquelas que fizeram
da Polonia o que cla ¢ hoje. Assim, a primeira reforma necessdria ¢

alterar a extens

o do seu pais, pois com suas amplas provindas os

poloncses nunca podero beneficiar

se da administragio precisa que
Portanto, s

46 encontramos nas pequenas repiblicas quesem reformar

o Estado comecem contraindo suas fronteiras. Pode ser que os vizinhos

da Polénia pensem em prestar-lhe este servico. Seria sem duvida um
inforcanio para as panes assim desmembradas, mas um grande beneficio
para toda a nagio.

Sem essas redughes territoriais posso ver um unico meio que
poderd talver levar a0 mesmo resultado; meio que felizmente ja estd

em harmonia com o espirito das suas instituibes, Que a separagio

das duas Polbnias seja tdo completa quanto a da Litudnia: que teés
istados sc unam em um s6. Se possivel, desejaria que houvesse tantos

Listados quanto sdo os atuais Palarinatos.” Subdivida-se em scguida

1<} Palatinados sio provindias ou terfirrios governados por um Paladine on Conde
palatino N do trad.|.
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O obsticulo dos titulos seria fraco, porque eles quase nio
implicam outra funciio além de participar do Senado, ¢ portanto
poderiam ser suprimidos sem qualquer inconveniente; em lugar do
tdrulo de Governador, eles poderiam ter simplesmente o de Deputado.
De acordo com a reforma, revestido de poder exceutivo o Senado
continuaria em atividade permancentemente, com um certo niumero
dos seus membros, ¢ um ntmero proporcional de Deputados weriam
mesma fungao de sc reunir mediante rodizio. Mas nfo vames tratar

aqui desse tipo de detalhe.

Com essas mudangas de pouca monta, esses Governadores ou

Scaadores pas

ariam a ser cfetivamente representantes da Dieta,
atuando como contrapeso ao Senado ¢ reforcando a Ordem Tatiestre

nas assembléias da nagio. Dessa forma, ¢

Senadores vitalicios, embora
tendo adquirido mais poder, tanto pela abolicao do veto como pela
redugio do poder real e o dos Ministros, nio poderdam impor o dominio
da sua instituicio, ¢ o Senado, dividido em membros vitalicios e
membros temporirios, teria a melhor constituigio possivel para agir
como um poder intermedidrio entre 1 Cimara de Deputados e o Rei,

dorado a0 mesmo tempo da consisténcia necessaria para administrar
e a dependéncia suficiente para permanecer sujeito as leis. tssa
operagiio me parece adequada, porque ¢ simples & a0 mesmo tempo
de grande efeito,

Para moderar os abusos do veto propde-se deixar de contar os
votos Deputado por Deputado, passando se a contd los pelas virias
regites representadas. Nao seria demais refletir sobre essa mudanga
antes de adowd la, embora tenha suas vantagens ¢ favorega o regime
federativo, Contados ¢m conjunto, coletivamente, os votos visam
sempre de modo menos direto ao interesse comum do gue quando

contados individualment

COTteCErd assin NS vezes que Nas suas
deliberagoes um dos Deputados de uma regifio terd ascendéngia sobre
os demais, determinando a posigio do grupo conforme seu ponto de
vista, 0 que ndo aconteceria se cada voto fosse contado de forma
independente. Deste modo os corruptores terdo menos trabalho, ¢
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constante, nio devem passar de instrumentos cegos nas mios dos

scus oficiais. Sc¢ forem incumbidos de qualquer forma de controle, por
menor que seja, a conscqiiéncia scrd uma séric de atos de violéncia,
inumeravcis afrontas ¢ abusos, fazendo de soldados ¢ cidadaos inimigos
reciprocos. Fste € um infortinio que acontece com as tropas regulares.
Orz, tendo cardter permanente, os regimentos propostos adquiririam
a mesma mentalidade das tropas regulares, que nunca é favoravel a

liberdade. A republica romana foi destruida pelas suas legides, quando
o cardter remoto das conquistas obrigou-a a manter algumas delas em
servico permanente. Qutra vez, aqui ambém os poloneses nio devemn
buscar exemplos a serem imitados, ainda que scjam bons cxemplos.
Com efeito, essa qualidade positiva seria para eles um mal, pois esta
A

exclusivamente o que € adequado para eles, no o que fazem os outros

im, deveriam buscar

vinculada a constituigdes totalmente distinta:

paises, era condigdes diferentes,

Por que entiio nio criar na Polonia uma milicia genuina, exatamente
como na Suiga, onde todos os habitantes sio soldados, mas s6 quando
necessario? Os suigos eviram assim as tropas regulares, cem vezes
mais onerosas do que deis a qualquer povo que nio esteja interessado
em conquistas. Admito que armados, os camponeses poderio ser mais
perigosos do que uteis ao Estado. No enranto, enquanto aguarda o
momento fcliz da sua emancipagio, a Polonia fervilha com cidades, ¢
uma vez arrcgimentados os scus habitantes poderiam em caso de
necessidade atuar como soldados, uma tropa numerosa cuja manutengao
nada custaria a0 Estado. Como a maioria desses

em tempo de p

cidadios ndo possui terras

. 56 podem pagar seus impostos sob a forma
de servigos, que seriam disttibuidos de forma a ndo se tornarem onctosos,
ainda que suficientemente requeridos.

Na Suiga, todos os individuos que se casam precisam receher um

a vestimenta festiva; um rifle, ¢ todo o

uniforme, que se torna
equipamento dos soldados de infantaria; sio alistados na companhia
existente no seu distrito. No verdo, essas milicias sdo treinadas, nos

domingos ¢ feriados, primeiro em esquadries, depois em companhias
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Assim, com os trés cerdficados apresentados i Dicta, o Servidor do
Estado reecherd sua segunda placa, com o titalo correspondente.
Fssa placa scrd de prata, do mesmo tamanho ¢ forma da
precedente, ¢ com o mesmo tipo de inscrigio, sendo que om lugar das
palavras Spes Patriae, a gravagio dird: Ciris Fhetns — “Cidadao Tleito”.
Os scus portadores terio esse titulo, ou serao chamados simplesmente
de “Tlcitos™, e nio poderio mais scr simples Deputados,
representantes no tribunal ou Comissdrios na Camara das Contas,

porém seriio

andidatos ao posto de Senador. Ninguém poderd ser
eleito para o Senado se ndo tiver passado para esta segunda etapa, ¢
todos os Deputados que de acordo com este projeto sejam
imediatamente qualificados, continuardo a usar cssa insignia, até atingir
a terceira etapa.

Minha inclinacio seria escolher os diretores de colégios e
inspetores de educagio entre 0s que tivessem atingido a segunda etapa.
Eles poderiam ser obrigados a exercer essa fungio durante algum
tempo antes de serem admitidos ao Senado, ¢ estariam obrigados a
apresentar 4 Dicta a aprovagio do Conselho Educacional. Sem
ESQUECET GUE €882 aprovacio, como todas as outras, precisaria ser
aprovada pelo piblico, mediante uma consulta que poderia ser feira
de mil modos,

Aclei

¢io dos Deputados sera realizada na Camara dos Deputados

cm cada Dicta ording

i, de forma que os cleitos ocupario esse posto

durante dois anos; mas poderio ser recleitos duas outras vezes, desde

que, 20 terminar um mandato, tenham obtido da assembléia que os
elegen uma aprovagdo semclhante a que & necessario obter das
assembléias locals para ser eleito Deputado uma segunda ou terccira
vez, Sem lsso, nada s¢ conseguitia, ¢ a unica forma de ndo ser excluido
do governo seria recomegar pelas etapas infesiores — o que se deve
permitir, para ndo retirar de um cidadio zeloso a esperanga de anular
alguma falta que tenha cometido. De resto, nunca se deve incumbir
uma comissdo em particular de conceder ou recusar esses certificados

ou cssa aprovagio; ¢ preciso que esses julgamentas sejam feitos pelo
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Dugue. Tim suma, toda assisténcia gratuita ¢ ncgada aos pobres,
quando dcla necessiram, simplesmente porque nio poderiam pagar

pelo socorto recebido. Considero lamentavel a situagio de qualquer
pobre que por infelicidade tenha um espirito honesto, uma bela filha ¢
um vizinho poderoso.

Outso fato de ndo menor importincia ¢ que as perdas dos pobres
sio mais dificeis de separar do que as dos ricos, ¢ que a dificuldade de
aquisi¢io ¢ sempte maior na mesma proporcio da sua necessidade.
Na vida como na fisica, “nada provém de nada™ o dinheiro é semente
do dinheito, ¢ o primeiro guineu pode ser mais dificil de conseguit do
que o segundo milhio. Some-se a isso o fato de que o que € pago pelo
pobre ¢ perdido para sempre, ¢ retornia as mitos dos ricos, ou ali permancee.
E como a wralidade dos impostos precisa passar pelos que participam
do governo ¢ scus dependentes, embora cles paguem a sua parte, essas

pe

soas ©ém semprc intcresse marcante ¢m aumenti-los.

Os termos do contrato social entre essas duas caregorias de
individuos podem ser resumidos em poucas palaveas: “Vocd precisa
de mim, porque cu sou rico ¢ vocd ¢ pobre. Tagamos portanto um
acordo. lu The darci a honra de servir-me, desde que vocé me transfira
0 pouco que tem, em compensagio pelo esforco que cu preciso fazer

para dar-lhe ordens.”

Reunindo com cuidado todas cssas consideragdes, veremos que,
para impor tributos de forma genuinamente equitativa e proporeional,
esses fributos ndo devem ser uma simples proporgio da propricdade

dos contribuintes, mas sim uma razao composta da diferenga das suas

condighus ¢ do cardter supérfluo das suas posses. T's

ta operagio importanic
¢ dificil ¢ executada diariamente por muitos funciondrios honestos,
que conhecem a sua atitmética, cmbora um Plaio ou um Montesquicu
ndo ousassem cxecurd-la sem a maior hesitagio, ou sem pedir aos
céus compreensio ¢ intepridade.

Outra desvantagem dos impostos pessoais ¢ que cles podem ser
seatidos ou levantados com excessiva severidade. [sto ndo os impede

de muitas vezcs screm sonegados, pols é muito mais fAcil que as pessoas
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soldados se destocario para as fronteiras, onde aprenderdo a lutar,
enquanto no eentro da Luropa reinard a paz. Leremos assim a combinagio
das

nagio pode habilitar-se para a guerra sem que sofra com permanente

vantagens da puerra ¢ da paz. Serd que alguém acredita que nenhuma

guerra civil? Serio os franceses menos corjosos pelo fato de que Anjou

¢ Touraine nao lutam entre si constaniementc?

¢ fortaleecra

Na segunda hipotese, ¢ verdade que o pais 0o ma
em termos militares. No entanto, isto também nio scrd necessirio,
Com efciro, qual seria a wilidade de treinar para uma guerra que nfio
se tem a intengio de faze 17 que sert melhor: culdvar uma ane perniciosa
ou climinar a necessidade de cultiva-la Se fosse possivel descabri o
segredo da sadde perpétua, teria cabimento rejeitar cssa possibilidade

com o argumento de que os médicos ndo poderiam mais acumular

experiéncia? T a0 tragar este paralelo precisamos também indagar qual

das duas arres € em si mesma mais benéfica ¢ merece mals ser estimulada,

Que ninguém nos ameace com uma siibita invasio. 12 petfeitamente
abvio que 4 liuropa ndio precisa temer nenhum invasor, e que “o
primeiro a atacar” nunca atacard. Nio esmamos mais nos dias dessas
invasdes birbaras, que pareciam cair das nuvens — dias que nfio se

repetirio. Agora, quando toda a superficie ferrestre estd aberta ao

nosso escrutinio, nenhum perigo poderd ameagar-nos sem que renha
sido previsto com alguns anos de antecedénda. Nio b em todo o
mundo poténeia que possa ameagar o conjunto da Iurops; ¢ s¢ alguma
surgir, a Turopa terd empo para preparar-se ou, na pior das hipdtes

serd mais capaz de superar ral ameaca se estiver unida em uma so

nagio, sem precisar interromper subitamente todas as suas disputas
para formar, com toda pressa, uma alianga contra o injmigo comum.

Vimos portanto que, quando bem avaliados, todos os alegados
males da confederagio vem a dar em nada. Pergunto agora se hi quem

ousasse dizer o mesmo dos males que derivam do mérodo consagrado

que hoje se usa para resolver conflitos carre principes: o apelo

espada. Fo um méodo insepardvel do csiado da gucrr ¢ da anarquia,

que resulta da independéncia absolura concedida a 10dos os soberanos
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espera de n6s) estarao sempre distantes da multidio. Para esta serdo
criados deuses sem sentido, para que sacrifique a essas divindades
coisas sem valor e possa ventilar suas paixdes horrendas e destrutivas.
A terra toda se cobritia de sangue e a espécie humana pereceria sc a
filosofia e as leis ndo contivessem a firia do fanatismo e se a voz dos

e mais fo

homens ndo fo

te do que a dos deus

Com efeito, se 0s conccitos do grande Ser ¢ de uma lei nataral
fossem inatos, despontando em todo coragio, nio ha divida de que
seria supérfluo ensind-los explicitamente:

scria ensinar o ja sabido, ¢ o

>-lo s

mode de faz ria mais apropriado para que os csquectssemos. Se

es conceitos nio fo

em inatos, todos aqueles a quem Deus nio os

concedesse estariam liberados de conhecé-los, Mesmo se fosse necessdrio
um ensinamento especial, cada povo teria suas proprias idéias sobre o
que ensinar, o que conduziria a0 morticinio ¢ a0 homicidio mais do
que a paz ¢ harmonia.

Dcixemaos, pois os preceitos sagrados das varias religioes, cujo
abuso provoca tantos crimes quantos os que podem evitar, e confiemos
a0 filésofo o cxame de um problema que o tedlogo nunca tratou, a

0o ser com des

nragem para a espécie humana.
No entanto, o filésofo me mandara de volta para a prépria
humanidade, pois s6 ¢la deve decidir, ja que ¢ bem maior de todos é a

sua unica pai

x40, Ele me dira que o individuo deve dirigir-se 4 vontade
comum pata descobrir em que medida deve ser homem, cidadao, sadice,
pal, filho; e quando é apropriado que viva e morra. Nosso homem
independente dira: “Admito que vejo essa regra que posso consultar,
mas nio percebo ainda a razdo para submeter-me a ela. Nao se trata
de ensinar-me o que € a justica, mas sim de maostrar-me o inferesse
que tenho em ser justo.” Com efeito, ninguém negara que em cada
pessoa a vontade geral ¢ um puro ato de compreensio, que no siléncio
das paixdes reflete sobre 0 que © homem pode exigir dos outros homens,
¢ o que eles tém o direito de exigir-lhe. No entanto, pode alguém
pen
auto-preservagao ¢ o primeiro mandamento da natureza, poderi alguém

rbre si mesmo? |

r com objetividade A preocupagio para a
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Capitulo I
O estado da guestan

O quadro do governo da Polonia apresentado pelo Conde
Wiclhorski, e ¢

quem quiser propor um plano regular para a reforma daquele governo.

seus comentirios, sio documentos instrutivos para

Niio conhego ninguém melhor preparado do que o Conde para claborar

esse plano, ji que além do conhecimento geral cle possui toda aquela

familiaridade pormenorizada com a sitvagio local que nfo s pode

obter atrave

da leitura, ¢ que no enranto ¢ indispensavel para que as
instirnicoes <

adaprem ao povo a que se destinam. Ainda que excelente
em teoria, o trabalho de quem ndo tiver completa familiaridade com a

o para a qual trabalha terd certamente defcitos na sua aplicagio,

especialmente se a nacio em aprego ja estver bem estabelecida, com
preferéncias, costumes, vicios ¢ preconceitos de raizes por demais
profundas para serem facilmente substituidas. A proposta de instimigoes

aproptiadas para a Polonia s6 pode ser obra de poloneses, ou de quem

tenha feito pess

oalmente um estado profundo da nagio poloncsa ¢
dos seus vizinhos, O estrangeiro et limitado a fzer algumas observagoes
gorais para o eschrecimento do reformador, nfo para orient-lo, Mesmo
quando minha mente cstava em suas melhores condiges, nao poderia
jamais compreender o problema em todas as suas ramificagdes. Agora,
quando tenho quase perdida a capacidade de pensar de forma consceutiva,
devo limitar-me, para ohedecer a0 Conde Wiclhorski ¢ testemunhar meu

interesse pelo seu pais, a um relato das impressoes que me produzieam a

leitura do seu trabalho, com os comentarios que ela me sugere.
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as constituicoes da Carsega ¢ da Polénia. Correspondem a “aplicagio”

da teoria 2 pritica, ¢ procuram demonstrar de ue maneira sua visio
realista da

relagéies internacionais conformaria as opgies externas de
duas nacées profundamente diferentes porém proximas por suas
feagilidades. A Corscga ¢ uma ilha pobre ¢ gue st saindo de um
periodo de puerras internas®c a Polonia ¢ um pafs vulnerdvel a seus

vizinhos, sem condigdes de resistir as invasoes russas, Curiosamente,

mas fiel a sua concepeio, Rousseau vai dar “conselhos” parecidos,

centrados na idéia de que a defesa dos fracos

é a combinagio de
patriotismo com isolamento, O grande “inimigo” ¢ a atitude
cosmopolita, a idéia de imitar os costumes ¢ as priticas curopéias.
Veremos como.

Rousscau comeea as suas consideragoes sobre a Corsega com a

idéia de que ¢ preciso estabelecer um governo gue scja saudével,

vigoroso, adaptado & nagao. Ha obstaculos, gue resume: “Os Corsos

ainda nio adotaram os vicios de outras nages, mas ji assumiram os

sens preconceitos: sio estes que precisarao ser combatidos ¢ climinados
para que scja possivel criar boas Instituigoes™ Os preconceitos de
que fala correspondem ao cosmopolitismo. Mas, antes de examing-

sau afirma que a primeira preocupagio ¢ garantir a seguranga,
ja que, sem poder, destruida internamenie por anos seguidos de guerra,
a ilba é presa ficil da ambigio de seus vizinhos. A prosperidade ¢ o
enriguecimento nao sio a solugao, ji que simplesmente aumentariam

a cobiga dos vizinhos,

A Corsega foi dominada por Génova desds o Tdade Média ¢, tendo haado durant:
culos por sua ipdependdéncia, aparecia, aos olhos thiministas, como simbolo da resisiéncia
1 aphicaio de tesen
politicas ¢ Rousseau € convidacle para cserevera constiwicio porque, no Carri S iz
F1, aindn, 1 Lropa, um pais capaz de legislao, w ilha da
Corsept, A congen e acomstin

conrraa o, A ilha passon a ser i espécic d lahoratrio p

i referéaia i Corscgu

Lcom as quais stebravo pove soube recuperare definder
st liberdake mereceria que alguém aprencless
de gac, alum dia, essa ilhu surpreenderd a Vuropa” 117, ch %
Pase CXCIX. A Corsem e
liurapa, i pela furma de Governo, mas por um de ses filhos, Napoleo Bonaparte.

conserd . Tenho algum pressentimento
V. Qanrres, Introductions,

an dominio feances em 1767

e fat, swrpreenderd a

Ovarres, op. uit., pag 02,
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Il importante que o valor de cada produro, e os impostos

correspondentes, sejam de tal forma proporcionados que as pessoas
gananciosas nio sejam fortemente tentadas a cometer fraudes, arraidas
pela importincia do lucro potencial. Para dificultar o contrabando, os
produtos mais dificeis de esconder devem ser identificados. Todos os
direitos devem ser pagos pelo consumidor e nio pelo vendedor, pois o
montante dos dircitos que este seria obrigado a pagar criaria uma tentagio
ainda maiot, proposcionando-the mais opostunidades para a fraude.

J2 0 que se costuma fazer na China, pais onde os impostos sio
mais clevados ¢ contudo a sua arrecadagio ¢ mals eficiente do que em
qualquer outro pais, Na China nfo ¢ o comerciante que paga o tributo,
mas 6 o comprador, sem revolta ou murmurios. Com respeito s neces-
stio totalmente

sidades bisicas da vida, como o arroz ¢ o milho, clas

isentas de imposto. As pessoas comuns nao sio oprimidas, ¢ os tributos

recaem somente sobre 0s que dispoem de recursos. A prevencao do
contrabando deve ser motivada nio tanto pelo remor que este inspire,
mas pela ne

essidade que tem o governo de evitar que s individuos

sejam seduzidos por lucros ilegitimos, que os tornam inicialmente maus

cidadios, ¢ depois pessoas desonestas.

Impostos pesados devem ser aplicados aos criados uniformizados,
molilidrio faustoso, belas roupas, jardins cspagosos, aos divertimentos
piblicos de todos os tipos; as profissées indteis, tais como a dos
dangarinos, cantores, jogadores; em uma palava, a todos os multiplos

objetos de luso, diversio ¢ ociosidade, que sejam visfveis a todos, ¢

sao dificeis de ocultar, pois o seu objetivo ¢ justamente a exposicao,

sem a qual perderiam o seatido. Nio devemos preocupar-nos com o
cfeito arbitritio desses impostos, porque cles atingem coisas que ndo
sio em absoluto necessatias. Conhece mal a humanidade quem imagina

que, uma vez seduzidas pelo luxo, as pessoas podem renunciar a ele;

prefeririam cem vezes renunciar as necessidades comuns, para morrer

de fome ¢ nio de vergonha, O aumento das suas de:

sposas ndo pas

sa
de um motivo adicional para suportar tais gastos, ja que a vaidade de
parceer rico ganha com o prego dos objetos ¢ o custo do imposto.
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resta a ser feito para tornd-los felizes; ¢ na administragi

o piiblica,
onde a sotte exerce menos influéncia do que o desting dos individuos,

a sabedotia esti tio proxima da felicidade que as duas se confundem.
1

Niio basta ter cidadios e protegé-los, ¢ preciso também levar

em conta a sua subsisténcia. O atendimento das demandas pablicas ¢

uma evidente

seqiicla da vontade geral, ¢ constitui o tercciro dever
essencial do governo. Niio se trara de encher as despensas dos individuos,
liberando-os assim do trabalho, mas sim de manter o necessario ao
scu aleance, de forma que o trabalho seja sempre preciso, ¢ nunca
inuitil para a aquisicio desses bens. Estende-se igualmente a mudo que
fem a ver com o gerenciamento do tesouro, ¢ com as despesas publicas.
Tendo assim tratado a economia geral com respeito ao governo das

pessoas, precisamos agora consideri-la sob o angulo da administracio
da propriedade.
Um capitulo que ndo oferece menos dificuldades a serem resolvidas,

contradigies a remover, do que o precedente. £ certo que o dircito

a propricdade ¢ o mais sagrado de todos os dircitos da cidadania, ¢
sob certoy aspectos ainda mais

importante do que a propria liberdade,
ou porque afeta mais de perto a preservacao da vida ou porque, como
a propricdade € mais facilmente usurpada ¢ mais dificil de defender
do que a vida, a Lei deveria dar maior atengio a0 gue pode ser mais
facilmente tomado. Ou ainda, finalmente, porque a propricdade ¢ o
fundamento da sociedade civil, ¢ a verdadeira garantia dos csforgos

soais, nada

do cidadio. Se a propriedade ndo respondesse por agbes pe

seria mais ficil do que escapar dos deveres ¢ evadir-se da Lei. Por
outro lado, ndo ¢ menos certo que manter o Estado ¢ o governo implica
custos ¢ despesas; ¢ como quem concorda com os fins precisa aceitar
os meios cotrespondentcs, seguc-s

que os membros da sociedade

uem. AKm

devem contribuir para apoid-lo, usando os meios que po

disso, ¢ dificil garantir de um lado a propricdade dos individuos s

em

ataci-la de outro; ¢ ¢ impossivel que todas as normas que determinam
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o seu funcionamento, ¢ que no caso de retirada ou protesto de um s
Deputado, ou de alguns deles, a assembléia possa ser dissolvida,
congelando assim a autoridade soberana. E preciso que esse dircito
bitbaro scja abolido, aplicando-sc a pena capital contra aquele que quiscr
utiliza-lo. Se houver casos de protesto contra a Dicta, o que nio podera
ocorrer endquanto cla for livre ¢ completa, esse direito poderia incumbir
20s Palatinados ¢ 4s assembléias locais, mas nunca a Deputados que,
na condicio de membros da Dicta, nio devem ter sobre cla nenhum
grau de autoridade, nem devem poder rejeitar as suas decis

e

Fatre o veto, que corresponde & maior forga individual que
podem ter os membros da poténcia soberana, € que s6 deve aplicar-se
35 lcis genuinamente fundamentais, ¢ a pluralidade, de menos importancia,
e que tem a ver com as questdes administrativas, hi diversas
proposicoes a respeito das quais pode-se determinar a preponderancia
das opinides em fungdo da relevincia das matérias tratadas. Por
tratando-se da legi:
quartos dos sufragios; dois tergos em questoes de estado; € a pluralidade

exemplo slagio, pode-se exigir pelo menos trés

sO para as cleicdes ¢ assuntos cotrentes. Naturalmente, este ¢ apenas
um exemplo para cxpor a minha idéia, ¢ ndo uma proporgio que eu
pretenda determinar.

Lm um Estado como a Poldnia, onde a atitude das pessoas
ainda representa uma grande forga, talvez sc tivesse podido conservar
sem grande risco essc belo dircito do dbernm veto em sua inteireza, ¢
possivelmente até com vantagem, desde que o scu exercicio
representasse um risco, trazendo graves conseqiéneias para quem
dele se valesse. Quso dizer que ¢ extravagante que quem interrompa

assim a atvidade da Dicra, deixando o Fstado sem recursos, volte

para casa afim de gozar tranquila ¢ impunemente a desolagio puablica
provocada.

Portanto, s¢ um dnico opositor conservasse o dircito de anular
uma decisio quase unanime, seria descjavel que respondesse por isso

ndo sé diante dos seus clarores, na sessio suce

va

com a sua cabeg:
da assembléia local, mas perante toda a nagio que sofreu com o que
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a ordem da sucessio, da vontade, dos contratos, erc. nio imponham

aos individuos certos limites & liberdade de di

spor dos seus bens, ©
portanto nio devam restringir de alguma forma o direito a propricdade.

Neo entanto, além do que disse acima sobre a consisténcia entre
a auroridade da Lei ¢ a liberdade dos cidadaos, ha uma observagio

importante que precisa scr feita com respeito 2 disposicao dos bens, a
qual remove muitas dificuldades. Conforme Pufendorf demonstrou,
pela sua natureza o direito a propriedade nao se estende além da vida
do proprictirio; no momento em que o individuo morre, seus bens

deixam de The pertencer. Assim, prescrever as condicdes sob as quais

S

ele podc dispor desses bens é na verdade uma alteragio dos scus dircitos
menor do que parece, como setia a de estendé-los,
De modo geral, embora a instituigio de leis que regulem o poder

que tém os individuos de dispor dos seus bens s6 caiba ao Soberano,

o espirito dessas leis, que o governo precisa fespeitar a0 aplici-las, ¢
que, de pai para filho, ¢ de parente para parente, os bens de uma familia

devem deixar a sua propriedade, ¢ sofrer alienagio, o menos que for

possivel. Ha um motivo razodvel para isso, que milita em favor dos

filhos, para quem o dircito 2 propriedade seria indcil se o pai os deixasse

s contribuido com seu

sem nada. E que, além disso, tendo muitas vez
trabalho para a aquisicdo do patriménio paterno, €m o dircito de ser
considerados como associadas a cle no que diz respeiwo aos dircitos
sobre a propiedade. Ha outra razdo, mais distante embora nao menos
imporeante: nada ¢ mais fatal & moralidade ¢ 4 republica do que a
constante variagao de classe ¢ formna dos cidadaos

., mudancas que

sdo prova ¢ origem de mil desordens, que tdo subvertem ¢ confundem.
Porque aqueles que foram criados tendo em vista uma determinacla

itacio, se encontram de repente destinados 2 outra; ¢ nem os que

o promovidos nem o8 quo decacm conscguem assumir as regras de

conduta apropriadas, ou adotar as qualificagdes necessirias para a

sua nova condigio; ¢ menos ainda cumprir os respoctivos deveres.

Vejamos agora o tema das financas publicas. S¢ o povo se

¢ dircramente, ¢ nio houve

COvernass se inrermedidrios entre a
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perniciosas, ¢ seria cem vezes melhor que nao existissem. Nessa
sitmagio, serd em vio que se criard novas normas ¢ novos regulamentos,
Servird tudo apenas para introduzir novos abusos, sem corrigir os ja
existentes. Quanto mais se multipliquem as Iis, mais s

40 desprezadas,

¢ todas as novas autoridades nomeadas para superintendé-las serio

outras pessoas 2 violi-las, pardcipando da predagio dos seus predecessores

ou praticando novas predagée:

A recompensa da virtude néo tardara
a tornar-sc a do roubo; os mais vis merecerio o maior erédito; quanto

maiores mais despreziveis

3 ¢ sua infimia aparecerd at¢ mesmo nas
suas honrarias, ¢ estas contribuirdo para desonrd-los. S¢ comprarem a

influéneia dos lideres ou a protegio das mulheres,

serd para vender 2

justiga, o dever ¢ o Estado. Enquanto isso, o povo, achando que os
seus vicios nio constiruem a causa primordial dos infortinios de que
padece, queixat-se-i, aos gemidos, de que “todos esses males que me
atingem sio causados pelos individuos pagos por mim justamente para
me proteger”,

Fm tais circunstancias 4 voz do dever deixa de ccoar no coragio
dos homens, ¢ 0s seus governantes sio obrigados a substiri la pelo

grito do terror, ou por atrativo de um interesse aparente, que pc

a
servir Thes de engodo. Nessa situagio, sio obrigados a todos os
desprezivels pequenos desvios que chamam de “regras de governo” ¢
de “mistérios do gabincte”. Todo o vigor restante no governo é usado
pelos seus membros para se arruinarem e se suplantarem muruamente,

com o esquecimento da coisa publica; s s governa em fungiio de

interesses pessoais. Tim suma, toda a arte desses grandes politicos se

resume em cncantar aqueles que podem ajudar, de tal forma que todos

pensem trabalhar por scus proprios interesses, enquanto trabalham
para o deles. Na verdade, digo “deles” como se o interesse real dos
governantes fosse aniquilar um povo para poder sujcitd lo, arruinando
assim a sua propricdade para garantir sua posse.

Mas quando os cidadios amam o scu dever, ¢ os guardiies da
autoridade publica empenham-se sinccramente em fortalecer csse amor

pelo exemplo ¢ pela assiduidade, todas as dificuldades desaparecem,
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arte ¢ talenfo; sem virtudes, sem coragem, sem possuir uma polegada
de terra, formavam uma tropa cstranha sobre a face da terra. Moisés
ousou fazer desse grupo errante e servil uma entidade politica, um povo
livre, ¢ enquanto errava pelo deserto, sem ter uma pedra onde repousar

a cabega, dotou-o de uma instituicio duradoura, provada pelo tempo,

pela sorte ¢ por varios conquistadores, que cinco mil anos ndo

conseguiram destruir ou sequer alterar, ¢ que subsiste ainda hoje com

toda a sua forca, embora o corpo da nagio ndo exisra mais.

Para impedir que o seu povo se descaracterizasse entre povos

estrangeiros, deu-The usos e costumes diferentes dos de outras nagdes,

sobrecartegando-o de riros ¢ cerimdnias especiais. Impos a esse povo mil

obrigactes para té-lo sempre firme e peculiar entre os outros homens

¢ todos os lagos de fraternidade gue costurou entre os membros da sua
republica eram também barreiras para scpari-la dos vizinhos e um

obsticulo para cvitar que se fundissem com cles. Foi assim que essa nagio

singular, tanras vezes subjugada, tantas v dispersada e aparentemente

aniquilada, mas sempre fiel & sua regra, conservou-se até 08 NOSSOS

s entre os outros sem confundir-s

¢ que seus costumes, leis ¢ titos
istem ¢ durardo tanto quanto o mundo, a despeito do Gdio ¢ da
egui¢io que sofre por parte do resto do género bumano.

Licurgo quis criar uma nagio ja degradada pela servidio ¢ pelos

vicios dela decorrente. Impds-The assim um férreo dominio, como nenhum

outro povo ji experimentara. Mas dessa forma pode uni-lo ¢ por assim
dizer o identificou, mantendo-o sempre ocupado, mostrando-The

continuamente a patria nas suas leis, nos seus jogos, Nas suas casas

nos seus amares ¢ nos festivais. Nao |he deixou um sé instanre de folga,

e dessa disciplina constante, enobrecida pelo seu objerivo, nasceu nele

a0 mais forte, ou

esse amor ardoroso da pétria, que foi sempre a paix

eres acima da humanidade comum.

unica, dos espartanos, e que fez del

[Zsparta nio passava de uma cidade, é certo, mas com a forga da sua

instituicio

a cidade dew leis a toda a Grdécia, tornando-se a sua capital,

tazendo tremer o império dos persas. Tisparta era a fonte em rorno da

qual as suas leis cstendiam a sua influéncia,
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Al

finquanto houver pessoas ricas neste mundo, elas quererio distinguir-
sc dos pobres, ¢ o Bstado nio poderd criar uma fonte de renda menos
penosa ou mais scgura do que a resultante dessa distingao.

Pela mesma razio, a industria nada feria a sofrer com um sisfema

cconémico que aumentasse a renda, estimulasse a agricultura ajudando

os lavradores e rendes

¢ a concentrar todos os patrimonios perto da
condi¢io intermedidria que representa a verdadeira forga do listado.
Reconheco que esses impostos poderiam precipitar o fim de alguns
artigos de moda, vestudrio ou divertimento. Mas csscs produtos ndo
tardariam a ser substituidos por outros, com vantagem para os fabricantes
e sem perda para o erdrio. Vamos supot, em suma, que o espirito do
governo fosse o de tributar constantemente 56 a demanda supérflua
dos ricos. Nessas condigdes, uma de duas coisas aconteceria. Urna hipotese

& que os ficos convertessem seus gastos supérfluos em utilitrios, trazendo

40 desses tributos tetia o efeito

lucro para o estado, e portanto a iMposic
das melhores leis destinadas a inibir o luxo; as despesas do Estado
diminuiriam, com a redugio das despesas dos individuos, ¢ o tesouso
teria a ganhar, por ser a redugiio nos seus gastos maior do que a
diminuicio das receitas. Qutra hipétesc & que ndo diminufsse a extra
vagancia dos endinheirados, e o tesouro se beneficiaria com o aumento
da receira tributdria, destinada a custear os gastos publicos. No primeiro
caso o tesouro ficaria mais rico com a poupanga feita; no segundo,
setia beneficiado pelas despesas invteis de alguns individuos.

A isto pode-se acrescentar uma diferenciagio muito importante
em maréria de dircito politico, 2 qual os governos, sempre empenhados
em fazer mdo diretamente, deveriam examinar com muita aten:

oais sobre os bens nece:

sc observou que os dircitos ¢ Impostos px
4 vida violam dirctamente o dircito & propriedade, ¢ conseqlientemente
o verdadceiro fundamento da sociedade politica, ¢ por isso podem ter
resultados petigosos, quando nio sio instituidos com o consentimento
exptesso do pove ou de seus representantes. Nio acontece 0 mesmo
com os artigos dos quais podemos abster-nos; se¢ o individuo nio tem

necessidade absoluta de pagar, sua contribuicio pode ser considerada
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conjunto de todas as outras ou para que qualquer alianga parcial pos
desafiar o conjunto da confederagio.

Com efeito, como se poderia formar essa alianca® Entre os
confederados mais poderosos? [4 provamos que uma alianga desse
tipo nio poderia durar; ¢ com a lista diante de nds € facil ver que ¢la
nunca se poderia conciliar com a politica tradicional de qualquer uma
das grandes poténcias, ou com os interesses inerentes a suas respectivas

posicies. Taveria uma alianga reunindo virios pequenos Listados?

Mas os outros grandes Fstados, com a confederagio a sustenta-los, a
esmagariam rapidamente; ¢ esti claro que a grande alianga, perma

nentemente armada ¢ pronta para agir, ndo terd dificuldade em prevenir

¢ csmagar antecipadamente qualquer alianga parcial ou rebelde capaz

dc ameagar a paz ¢ 2 ordem piiblica curopéia. Obscrve-se a coesio da

Confederagio Germanica, a despeito das falhas na sua disciplina e da
clamorosa desigualdade dos scus membros. laverd um s6 principe,

4 sangao

incluindo até mesmo os mais poderosos, que ousasse Cxpor-s
do Império, desafiando abertamente as suas leis, a ndo ser que tivesse
uma boa razio para supor que o Império nio teria a coragem de punir

d0?

seriamente o culpado da transgress

Por isso considero estar provado quc, uma vez criada, a assembléia
curopéia nao precisara temer qualquer rebelido, ¢ que nenhum abuso
que possa introduzir-se no sistema poderd comprometer os objetivos
para os quals scria fundada. Falra indagar sc esses obictivos seriam de
fato atingidos pela confederagao proposta.

Para responder a essa pergunta, devemos considerar os motivos
que levam os principes habitualmente a recorrer as armas: efetuar
conquistas, proteger-se de um agressio, enfraquecer um vizinho muiro
poderoso, defender seus direitos contra um ataque, resolver uma
diferenca gue tenha desafiade a negociagio amigavel ou, por fim,
preencher alguma obrigagao contratual. Nao ha causa ou prerexto de

guerra que nio possa ser recuzido a uma dessas seis circunsrancias; ¢

¢ igualmentc claro que na nova ordem que proponho nenhuma das
scis s¢ sustentard,
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Os poloneses tém uma excelente opormunidade de dar inicio a
essa opetagio de forma nobre e brithante, que deve ter o maior efeito.
Niio ¢ possivel que, com as infclicidades que tem softido a Polénia, os
confederados ndo tenham recebido assisténcia ¢ sinais de adesdo dos

burgueses, € até mesmo de alguns camponeses. Que imitem assim a

magnanimidade dos romanos, depois das grandes calamidades
ocorridas com a sua Republica, tho cuidadosos em testemunhar a sua

gratiddo aos cstrangeiros, aos suditos, 20s escravos ¢ até mesmo aos

animais que nas suas desgracas lhes haviam prestado servigos. A meu
ver, sctia um belo comego conceder solenemente o titulo de nobreza

a esscs burguesces, ¢ a liberdade a esses servos, com toda a pompa e o
aparato que podem tornar cssa ceriménia nobre, tocante ¢ memordvel!
E que ndo s¢ d¢ s esse passo inicial. As pessoas assim distinguidas
devem permanceer como filhos diletos da pétria. E preciso zelar por
clas, protegé-las, ajuda-las, sustenti-las, mesmo que ndo tenham sido
bons siditos. A qualquer prego é necessario que prosperem na sua
vida, para que com o seu exemplo, exibido aos olhos do publico, a

Polomia mostre a toda a Europa o que pode esperar dela, no seu sacesso,
quem ousar ajudi la nos momentos de dificuldade.

Eis ai, de forma grosseira ¢ a titulo de exemplo, 0 modo como
se pode proceder para que todos tenham o caminho livre diante de

si para chegar 3 meta ma

s importante, a qual ¢ alcangada
s mais honradas,

gradualmente, servindo-se bem & pitria nas condico
para gue a virtude possa abrit todas as portas que a sorte se satisfuz
em fechar.

No entanto, nem tudo esti feito, ¢ a parte deste projeto que me

ahta expor & sem divida a mals dificil ¢ embaragosa, propondo superar
obsticulos contea os quais a prudéncia ¢ a experiéncia dos politicos
mais consumados sempre fracassaram, No entanto, parece me que,
supondo que o men projeto seja adotado, todas s dificuldades seriam
veneidas com o meio bem simples que vou propor; todos os abusos
serdo cvitados, ¢ o que parecia constituir mais um obstdculo torma-se

na pritica uma vantagem.
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Certamente a expre

o expécie bromana sugere apenas uma idéia

puramente coletiva que nfio implica a unifio real dos individuos que a
constituem. Acrescente-se a iss0, se 0 quisermos, essa suposigio, para
conceber a espécic humana como uma personalidade moral sujeita A

motivagio universal que faz com que cada parte atuc tendo em vista

uma meta que ¢ geral ¢ sc relaciona com o conjunto (juntameote com
o sentimento da existéneia comum que The da individualidade ¢ a
representa como uma unidade). Imaginemos que esse lago comum
s¢ja o sentimento humanitirio, ¢ que o direito narural scja o principio

ativo de todo o mecanismo em questio. Observemos em seguida o

o do homem nas suas relaghes com os outros

que resulra da constitui

homens; contrariando completamente o que tinhamos suposto, veremos
que a0 despertar-Thes o interesse pessoal, o descavolvimento da
socicdade sufoca o sentimento humanitario no scu coragio; e que os
conccitos da lci natural, que na verdade deveria ser conhecida como a
lei da razio, s6 comecam a se desenvolver quando procedidos pelo
desenvolvimento das paixdes que tornam todos os scus preceitos
impotentes. Fica claro ass

m que o chamado “pacto social”, ditado

pela natureza, é uma ilusio genuina, pois as condigoes

que exige sio
sempre desconbecidas ou impraticaveis, ¢ os homens devem neces

Saria-
mente ignovi-las ou viola-las.

Se a sociedade em geral existisse fora dos sistemas dos filsofos,
seria, como di

, um ser moral com qualidades distintas daquelas
dos seres particulares que a constitulss

sim como os compostos
quimicos t€m propriedades que nio pertencem a qualquer um dos
elementos que os compdem. Havetia uma linguagem universal, ensinada
a todos os homens pela natureza, que setia seu primeiro meio de
comunicagdo mutua. Haveria uma espécie de sistema nervoso central,
a conectar todas as partes. O bem ou 0 mal publicos ndo seriam apeoas
1 adi¢io dos bens e males privados, como uma simples soma, mas
residiriam na conexdo que os unisse. Seria maior do que esse mero
somatorio, ¢ em lugar de basear-se na felicidade dos individues a

felicidade coletiva setia em si mesma a fonte da felicidade individual.
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a mesma autoridade

gundo lugar, a transferéneia frequente d
executiva, 0 que criou um empecitho a instalagio de qualquer sistema
seguido de usurpagio.

Durante o seu reinado, cada monarca ensaiav

alguns passos
para apossar-se do poder; mas a escolha do sea sucessor o olrigava a

recunr. I 20 comecar cada reinado, os monarcas eram obrigados pelos

pacta conpenta’a pastir do mesmo ponto. Assim, a despeito da tendénci
habitual para o despotismo, ela nunea pode fazer um progresso efetivo,

) mesmo acontecia com os Ministros e outras autoridades, todas
independentes do Senado ¢ umas das ourras, que rinham influéncia
ilimitada no respectivo departamento. No entanto, 2lém desses cargos
sc eyuilibrarer mutvamente, nio se perpetuavam nas mesmas familiag,
¢ porisso nao representavam um poder absoluto. E tade o poder, mesmo
quando usarpado, retornava sempre a sua fonte. Lsso ndo teria ocorrido

s a autoridade exceutiva se concenirasse na mesma instituicao, como

o Senado, ou na mesma familia, pelo proces

s0 mondrquico hereditdrio.
Nesta dltima hipdtese, mais cedo ou mais tarde essa instiruigio ou cssa
familia tetiam provavelmente dominado a autoridade legislativa,
colocando assin os poloncses sob o jugn de todas as nagdes, do qual
s0 cles estio isentos (deixo de levar em cont a situagio da Succia).
Fsta é a segunda licho.

[iis af a vantagem, grande sem dividn, mas que apresenta um
inconveniente, que ndo ¢ menor. Como a autoridade exceutiva é
distribuida por varios individuos, falta harmonia encre essas partes, o
que provoca um conflito conrinuo, incompativel com a boa ordem
das coisas, Cada titular de uma parte dessa autoridade se coloca para
todos os efeitos acima dos magistrados ¢ das leis. Reconhece, ¢ verdade,

a autoridade da Dieta; mas se a Dicta se dissolve deixa de reconhec

despreza os ibunais ¢ desafia as suas sentencas. S0 pequenos

déspoins que, sem ususpar precisamentc a autotidade soberana, nio

deixam de oprimir de faro os cidadios, ¢ oferccem o exemplo funesto,

&3 Clinsulas convencionadas [N, do trad |
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os relatorios dos curas a respeito das suas paréquias e das paroguias
vizinhas, o relato dos nordveis sobre a situagio da culrura e das familias
do seu cantio; esses relatos seriam verificados cuidadosamente, e cada
membro da comissio acrescentaria suas proprias observagdes, extraindo
de rudo isso um registro fiel do qual seram preparadas memorias sucintas
para as assembléias locais.

Scriam examinadas em detalhe as necessidades das (amilias com

muitas obrigacGes, dos doentes, das vivvas, dos orfaos, recorrendo-s

"

proporcionalmente a um fundo formado por contribuicdes gratuitas

das pessoas ricas da provincia. Fssas contribuigtes seriam pouco onierasas,
porque representariam o Unico tributo de caridade, uma vez que em
toda a Polénia mendigos ou abrigos ndo seriam tolerados. Nio hi diivida
de que os padres lutariam pela conservagio dos abrigos, ¢ cssa

r

téncia seria uma razdo a mais para extingui-los.
F

ou punigies, mas s6 com incentivos ¢ clogios, preparatia listas de

MESMA COMIssAn, que NAo se ocuparia com reprimendas

se ser louvada ¢

pessoas de todas as condigdes cuja conduta merece

recompensada,’ com base em informagocs fidedignas, Tissas listas
scriam remctidas a0 Senado ¢ ao Rei para que fossem consideradas

oportunamente, de modo a oricntar a sua preferéncia e as suas cscolhas.

T

para a conce:

ssas indicagdes orientariam também os administradores da educagio

do de vagas gratuitas nos colégios, is quais ji me referi.

Mas a fungio principal ¢ mais importante dessa comissio seria

preparar, com base em memdrias fiels e na opinido piblica bem verificada,

) Newsa avalingio € preciso levar muito mais em conta as pessoas em s mesmas do
que algumas wcocs isoladas, porque o bem genuine & feito conn pouca publicidade. 13
por uma conduta wniforme ¢ sustentada, por suas virtudes privadas ¢ familiares, pelo
bom camprimentor de todos o3 deveres impostos pela sua condieao, enfiim, pelos atos
que decorrem do scu cardter ¢ dos scus principios que um homem pode mereeer
lonvoe. ¢ ndo por alguns grandes gestos weatrals que jd sdo recompensados pela adi-
ragir publica. A osteneagio flosific aprecin muiro os gestos brilhanees; mas cineo ou

eis deles, dle grande britho, rumagosos ¢ glorificados, @m como tinico objetivo mudar
impuncmentc a sun face, ¢ @ aparéneia de foda uma vida de infustigas. “Quero saber o
preco das gandes agoes” —

as palavras de uma mudher sao bem fudicios
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Nio ¢ verdade que no estado de independéncia a razao nos leva
a cooperar para o bem comum, movidos pela percepgio do nosso
interes

sc proprio. Em lugar de haver uma alianga entre o interesse
particular ¢ o bem piblico, na ordem natural das coisas cles s¢ excluemn
mutuamente, ¢ as leis sociais sd0 um jugo que queremos Impor aos
outros, uma vez garantida a nossa isengio. Diz o individuo independente,
que tem a voz abafada pelo sabio: “l'enho consciéncia de que trago
horror ¢ confusio 4 espécic humana, mas & preciso que cu seja infeliz
se evito fazer com que 08 outros o scjam, ¢ ninguém me ¢ mais caro
do que eu préprio, Em vilo tentaria conciliar o meu intcresse com o
dos outros. Tudo 0 que ougo sobre as vantagens da lei social estaria
bem se, quando a observasse escrupulosamente com respeito aos
outros, tivesse a certeza de que todos 4 observariam com relacdo a
minha pessoa. Mas, que garantia disso posso ter? I haveria pior situagio
para mim do que e

por-me a todos 0s males que os individuos mais
fortes poderiam fazer-me sem ousar compensar-me com relagio aos

mais fracos? Se ndo renho uma garantia contra todas as agdes injustas,
ndo se pode esperar que deixe de pratic-las também. Em vio me
dizem que 20 renungiar a0s devetes impostos pela lei narural desprezo
a0 mesmo fempo os seus dircitos; que a minha violéncia justificard
todas as violéncias que os outros poderiam praticar contra mim. Fstou
propenso a concordar, mas ndo posso entender de que forma a minha

moderagio poderia proteger-me. Além disso, deverci faser com que os

fortes sc aliem a mim, compartithando com cles os despojos dos fracos,
o que seria melhor do que a justica, tanto em termos de vantagem como
de seguranga.” A prova de que assim raciocinaria um homem esclarecido

¢ independente ¢ que a

sim pensa qualquer sociedade soberana
responsivel pela sua condura somente perante si mesma.
Que resposta s6lida pode ser dada a ¢

xplicagio, sem que
recrutemos a religido em favor da moralidade, promovendo a intervengao
direta de Deus para consolidar a sociedade humana? Mas as nogdes
sublimes de um deus dos sibios, as leis geatis da frarernidade que cle

nos impoe, a virrude socdal das almas puras (o culto genuino que cle
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integridade dos cidadios mais jovens; ¢ preciso que esse sctor da

administracio seja por assim diver o noviciado dos empregos pablicos,
¢ o primciro passo para chegar aos cargos mais importantes da
administracio publica. () que me sugeriu essa idéia foi a comparagio
do hospital de Paris, cujos roubos e depravagoes todos conhecem,
com o de Lion, que ofercce um exemplo de honestidade e boa ordem

que talvez nfio se encontre em nenhum ourro lugar do mundo. Como

explicar essa diferenca? Serd que os habitantes de Lion sio melhores

do que os parisiensest Nio, mas o que aconfece ¢ que em Lion aquela

instituigio ¢ para 0s seus funciondrios um canal de passagem. E preciso

somegar excrcendo bem ali as fungdes adminisrrativas para poder

08

desempenhar um dia cargos mais importantes, ¢nquanto em Pari
administradores cxercem a mesma fungio duranfe roda a sua vida;

assim, procuram tirar o melhor partido possivel de emprego gue para

cles ndo constitui uma prova, porém uma recompensa. Fim cerras
fungdes entende-se que a remuneragio ¢ complementada pelo direito
de roubar 0s pobres.

I nfo se pense que esse trabalho exige mais experiéneia ¢
conhecimento do que os dos jovens; a Unica exigéncia ¢ o exercicio de

uma atividade que Thes ¢ singularmente apropriada, ¢ como quase

A0 Menos avarc

sempre eles menos duros nas imposicoes do que as

pessoas de mais idade, sensiv ados

i miséria dos pobres ¢ interes

em bem executar uma tarefa que lhes servird de prova, comportam-se
exatamente como convém,

O tesourciro de cada distriro prestard contas 4 sua pardquia; o

de cada pardquia, 4 sua jurisdigio; o de cada jurisdicio 4 cimara das
contas, composta por um certo nimero de conselheiros e presidida

pelo Dodge. OO tesouro publico consistira assim ¢m grande parte de

géneros ¢ ourros produros, guardados em pequenos armazéng dispersos

por todo o pals, ¢ em parte também em dinheiro, depositado no caixa

geral, depois de pagas as pequenas despesas efetuadas localmente.
Como os cidadios poderio sempre pagar seus impostos em

dinheiro ou em produtos, a taxas calculadas anualmente em cada
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as instituighes humanas (melhor difo, por uma inspiracao divina), que
ensina os homens a imitar neste mundo os deeretos imutaveds de Deus.
Por que artificio inconeebivel encontrou-se um meio de tornar os
homens livres sujeitando-os? De usar a servigo do Hsado as propriedades,
as pessoas ¢ até mesmo a vida de todos os scus membros, sem
constrangé-los ¢ sem consultd-los? De constranger voluntariamente a
sua vontade? De superar a sua recusa pelo conseatimento? De forgd-los

A punis-sc, agindo assin contra a propria vontade? Como & possivel

que todos obedecam, embora ninguém assuma a posigio de ordenar?

endo mais livres ainda

Que todos sirvam, sem que haja senhores, ¢

quando, em aparente sujeigio, cada um 56 perde da sua iberdade a

parte que pode ser prejudicial 4 outrem? Devemos essas maravilhas 4
Lei, Fi somente 4 Jei que os homens devem a Justica ¢ a [iberdade.
Fla € esse rgio salutar da vontade geral que institui, no direito civil,
2 igualdade natural dos homens. E essa voz celestial que dita a cada
cidado os preceitos da razio piblica, ensinando-o a agir de acordo
e conduzir de forma

com as regras do seu proprio julgamento, ¢ 2 nio s
inconsistente consigo mesmo. Ao dar ordens, os que governam devem
usar exclusivamente essa voz, pois quando um individuo se afasta da
Lei procurando submeter alguém a sua vontade particular, estd
abandonando a sociedade civil ¢ se confronta com o puro estado da

natureza, onde O a nec

sidade obriga a obediéncia.

Portanto, o interesse mais premente do governante, e até mesmo

o seu dever mais indispensavel, consiste em custodiar a observincia
das leis que deve ministrar, nas quais sc bascia integralmente a sua
autoridade. Ao mesmo tempo, se ele impoe sua observancia aos outros,
com mais razao sc obriga também a observa-las, por gozar do seu
favor. Porque o seu exemplo tem tal forca que mesmo se as pessoas
minar com

estivessem prontas a libera-lo do jugo da Lei, deveria ¢

cautela uma prerrogativa tio perigosa, ja que cm s

cguida outros
poderiam pretender usurpi-la, ¢ mesmo usi-la de modo a prejudica-lo.
No fundo, como todos 0s compromissos sociais tém natureza reciproca,
& impossivel para qualquer um colocar-se acima da Lei sem renunciar
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a Londres; fam

1 participava do plano, assim como o Rei da Succia

Lma alianca Toi formada com os protestantes alemies; ¢ at¢ mesmo

05 prineip

s iralianos concordavam com o plano. Todos estavam prontos
para unit-se ¢m uma grande empresa, embora ninguém pudesse diser
qual era — assim como operirios sio empregados na construcio em

separado das partes de uma nova miquing, de cuja vrilidade ¢ forma

firtal nada saberm. Que fol, entio que pos todas essas molas em movimento?
Foi o descio de uma paz duradoura, que ninguém previa ¢ com a qual
poucos se preocupavam? Setha o interesse pablico, que nunca despera
o interesse de qualguer pessoa em particulars Abbe de Saint-Pierre
poderia imaginar isso, mas a verdade é que cada um rrabalhava tendo

em vista seu interesse pessoal, que Henrique [V sabiumente o todos

demonstrara sob a luz mais atracnte. Assim, o Rei da Tnglaterra estava

tisteito por afastar s das conspiragocs permanentes dos seus siiditos

eatdlicos, todas clas fomentadas pela tspanha, ¢ considerava uma

vantagem adicional a libertagio das Provineias Unidas dos Paises Baixos,
eujo apoio [he custava uma soma imporiante, ¢ que 0 ameacavam a cada

instante com uma guerra (ue temia, ou que preferia fazer juntamente

com o resto da liuropa, para livear sc dessa ameaa para s

empre. O
Rei da Suécia ansiava por garantir sua posicio na Pomerania, que the
permitiria por um pé na Alemanha. O Fleitor Palatino, na época
protestante, lider dos luteranos, tinha pretenses sobre a Bodmia, ¢
compartilhava os planos do soberano inglés. Os principes alemics se
interessavam em conter as incursoes da Casa da Austria, O Duque da
Savoia devetia receber Mildo ¢ a coroa da Lombardia, que ambicionava
com paixio, O proprio Papa, cansado da tirania espanhola, participava
da alianga, em troca da prome:

sa de adquitir o Reino de Napoles. Os
holandescs, cuja recompensa era maior do que a dos outros, teriam
garantida a sua independéncia. Em suma, independentemente do
intere

 comum em humilhar utma poténcia orgalhosa que pretendia
ti

anizar a todos, cada Fstado tnha um interesse particular, ainda
mais sensivel porque ndo era compensado pelo temor de trocar um

tirano por outro. Havia concordincia em que as concuistas seriam
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aumento das suas necessidades faz com que precise da assisténcia
dos scus companheiros: ¢ quando finalmente os scus descjos abrangem
totalmente a natureza, 2 cooperagio de toda a espécie humana mal

basta para satisfazé-los

Assim, as mesmas causas que nos fazem maus
também nos tornam escravos, reduzindo nos a servidio ao depravar-nos.

O sentimento da ne

a fraqueza vern menos da nossa natureza do que
da nossa cupidez. O que precisamos nos une na mesma medida em
que as paixdes nos dividem, ¢ quanto maior a inimizade para com

nossos iguais, menos podemos dispensi-los. Iisses sio os vinculos

iniciais da socicdade em geral; os fundamentos dessa boa voneade

universal que parece sufocada logo que a reconhecemos como necessiria,
e de que todos gostariam de beneficiar-se sem estar obrigados a culrivd la,
Quanto i nossa identidade natural, seu efeito neste caso & nulo, porque
¢ objeto tanto de disputa como de unida entre os homens, sendo com

im como de acordo

fregiiéneia uma fonte de competicao ¢ clime,

¢ comprecnsio mutua.

Essa nova ordem das coisas provoca um grande mimero de relagises

em ordem, norma ¢ estabilidade, que os homens mudam condnuamente,
com cem individuos empenhados em destrui-la para cada pessoa
interessada em firmd-la. B como a existéncia relativa do homem no
estado da natureza depende de outras mil relagoes, em mudanca continua,
set 0 mes

cle nunca pode estat certo d mo em dois momentos guaiscuer

da sua vida. Para cle, paz ¢ felicidade sao apenas momentancas; nada &

permanente, exeeto a miséria resultante de todas essas vicissitudes. Embora

seus am ascender a0 amor da ordem ¢

ntimentos ¢ suas idéias po
a0s conceitos sublimes da virtude, ser-lhe-ia impossivel aplicar esses
principios com seguranga, em uma simacio que nio lhe permitisse discernie
o bem do mal, ¢ o homem decente do perverso,

Assim, o tipo de sociedade em geral que as necessidades mituas
podem provocat nio oferece qualquer assisténcia efetiva a0 homem,
guando ele se torna miserdvel; ou quando menos dd novas forcas aqucle

que A as tem em demasia, encuanto o fraco — perdido, abafado, esmagado

no meio da muliidio - ndo encontra onde fefugiar-se, ndo tem uma fonte
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a circulagio dos géncros, ¢ facil (ransporte entre clas, eriando um fluxo
de comércio interior.

A esse respeiro tenho dois comentirios a fazer. O primceiro é
que com a ajuda do governo csse coméreio pode ser feito em grande
parte mediante a simples troca de mercadotias. A segunda ¢ que com
essa mesma assisténeia ¢ como conseqiéneia espontanca das novas
condiges, esse coméreio devera diminuir a cada dia, reduzindo-se
finalmente a proporcées diminutas.

Comenta-se que, Com 2 Sitiagio penosa a que s genoveses
tinham reduzido a Cors

g4, o dinhciro saia ¢ nunca retornava,

tornando-s

assim tio raro que em algumas partes da ilha passou a s

r
ignorado, ¢ as trocas substiruiram as compras ¢ vendas feiras em
dinheiro,

Em suas memarias os corsos citavam esse fato, incluindo-o nas

uss queixas; com razio, pois o dinheiro era necessitio para pagar os
impostos, ¢ 08 pobres que ndo o possuiam eram procurados ¢ cobrados
nas suas casas, sendo despojados dos seus utensilios mais necessarios,
de seus moveds, roupas e cies, que precisavam fransportar para os

locais onde pudessem vendé los, a um prego que fepresentava em

geral um décimo do que valiam. Assim, dada a caténcia de dinheiro,
pagavam um imposto dez veres mais clevado,

No nosso sistema, posém, ninguém scrd obrigado a pagar seus
impostos em mocda, e como a falia de dinheiro ndo serd mais um
sinal de miséria, derxard de contribuir para aumenti-la. As frocas
poderio ser feitas in natura, sem um valor intermedidrio, ¢ serd possivel
viver em plena abundéncia sem jamais gastar um sé centavo.

Sob os governantes genoves

, que proibiam ¢ dificultavam de

mil formas o coméreio de géneros entre as provincias, as comunidades

locais instalavam depdsitos de cereais, vinho ¢ azcite, para esperar o

s

momento mais favordvel, quando o coméreio fosse permitido. Ti

depésitos serviam de pretexto para que as autoridades genovesas

criassem mil monopolios odiosos. Como a idéia nio ¢ nova, ¢

mesmos depos

tos poderio voltar a ser usados

COMO UM recurso
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Capitulo VII
A necessidade das lis positivas

Dstas si0, 2 meu juizo, as idéias mals justas que se pode rer do
pacto fundamental que csté na base de todo genuino organismo
politico. Idéias que deviam ser desenvolvidas, pois por nao screm bem
concebidas rodos os que trataram desta matéria tenderam sempre a
fundamentar o governo eivil em principios arbitedrios, que ndo derivam
da narureza desse pacto. Veremos em seguida a facilidade com que
todo o

sistema politico pode ser deduzido do que acabo de estabelecer,
sdo naturais ¢ claras. No cntanto,

¢ como s suas conscqiéncias

terminemos antes de construir os alicerces do nosso edificio.

Como a unido social tem um objetivo determinado, logo que se
forma ¢ preciso procurar realizi-lo. Para que todos queiram o que cla
deve alcangar, conforme o compromisso sepresentado pelo contrato
o bem

social, é preciso que todos saibam o que devem pretendes
comum, Assim, ¢ do mal pablico que ela deve escapar. Mas como o
Estado s6 tem uma existéneia ideal e convencional, falta a seus membros
qualquer sensibilidade comum pela qual, imediatamente informados,
recebessen naruralmente uma impressio agradavel do que lhes fosse
atdl, ¢ dolorosa toda vez que ela fosse ofendida. Longe de prevenis os
males que a atacam, raramente tém condigdes de remedid los quando
comecam a senti-los; para curd-los ou evitd-los € preciso preveni-los
com muita antecedéncia. No entanto, como poderiam os individuos
prevenir malcs causados & comunidade que ndo podem ver ou perccber
de antemdo? Como poderiam fazer-The um bem se s6 podem julgar
scus beneficios depois de surtirem cfcito? Como garanir que, convocados
pcla natureza para retarnar A sua condigio primitiva, jamais negligen-
ciario cssa outra condigio artificial cujas vantagens sé percebem por
mcio de conseqiiéneias muitas vezes distantes? Se os supomos sempre
submetidos 4 vonfade geral, como essa vontade poderd manifesrar-se
em todas as oportunidades? Serd sempre evidente? O interesse

particular nunca a ofuscard com as suas ilusées? Listard o povo reanido
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Outra causa da gucrra, menos dbvia mas nio menos real, é o fato
de que muitas vezes as coisas mudam de sentido sem que haja uma
correspondente mudanga de forma, Tstados passam a ser hereditirios
de fato, mantendo a forma cletiva; encontramos parlamentos ou
assembléias em monarquias, ¢ governantes hereditirios cm repiblicas;
uma poténcia que depende de ourra guarda muitas vezes

a aparéncia
de autonomia; ¢ nem sempre todas as provincias que respondem ao
mesmo governante m a mesma legislagao; as leis da sucessao diferem
cm diferentes dominios do mesmo soberano; finalmentc, a tendéneia
4 degencragio de todos os governos ¢ um processo que nenhum poder

humano tem a possibilidade de conter. Tais sio as ca

528, gerais € especias

quE NOs uncm apenas Para Promover a nossa ruina. Sio as razdes que
nos condenam a formular nossas teorias altissonantes da frarcrnidade
com mios sempre tingidas de sangue humano.

Se conhecemos as causas da doenga, isto basta para indicar o
remédio, se cle existe. Todos podem ver que s3o os interesses comuns
que unem qualquer forma de sociedade, ¢ o que as desintegra ¢ o scu
conflito; que cada uma dessas tendéncias pode ser modificada por mil
acidentes; ¢ portanto podem perceber que quando uma socicdade ¢
fundada um certo poder coercitivo precisa coordenar as acdes dos
scus membros, dando a scus interesses comuns ¢ obrigagdes mittuas a
firmeza ¢ consisténcia que por si mesmos nunca adquiririam.

Com cfeito setia um grande cquivoco supor que o reinado da
violéneia, acima descrito, pudesse ser corrigido pela simples forga das
circunstincias, sem o auxilio da sabedoria humana. O arual equilibrio
europeu termn a firmeza necessdtia para manter-se em constante oscilagio
sem se perder de todo; mas, se nossas dificuldades ndo podem aumentar,

também nfio podem terminar, A que doravante qualquer revoluga

o
abrangente passou a ser uma impossibilidade.

Para demonstrar esta conclusio, comecemos examinando a
presente condigio da Huropa. As montanhas, mares ¢ rios que servem
como fronteiras entre as virias nacdes parecem ter definido para sempre

o namero ¢ o tamanho destas.
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conforme a atual constituigio; mas nio vejo o inconveniente de

conceder s6 aos Paladinos o ace:

) imediato ao trono, o que
representaria criar um novo nivel que os Grandes Governadores
precisariam atingir para tornar-sc Paladinos, ¢ por conscguinte
representaria um meio a mais para manter o Senado dependente dos
legisladores. J4 vimos que esses Grandes Governadores parecem
supérfulos na constituigio do Fstado. Nio obstante, para evitar
qualquer grande alteragio, estou de acordo em que se mantenha seu
posto ¢ seu nivel no Senado; mas na graduagiio que proponho, nada
obriga 4 que sejam igualados aos Paladinos, e como nada o impede,
poder-se-i sem qualquer inconveniente escolher o melhor partido. E
estou admitindo que esse partido seja o de oferecer s6 aos Paladinos o
acesso imediato a0 trono.

Logo depois da motte do Rei, ou seja, o mais rapidamente que
for possivel, dentro de prazo que serd fixado pela legislagio, a Dieta
serd solencmente convocada. Dentre os nomes de todos os Paladinos,
trés serdo sorteados, tomando-se todas as precaugdes para que nio
haja qualquer fraude. Esses trés nomes serdo lidos em voz alta para o
plenario que, na mesma sessdo clegerd o que preferir, mediante
pluralidade de votos, ¢ o novo Rei serd proclimado no mesmo dia.

Admito que se podera criticar essa forma de cleigio pot ter um
grande inconveniente: com efeito, a nagio nao pode escolher livremente
dentre os Paladinos aquele que lhe parcce o melhor, ¢ que julga ser o
mais digno do trono. Mas csse inconvenicnte ndo ¢ novo na Polonia.
Com cfeito, vimos acontecet em vérias eleigoes, ¢ sobtretudo nas
aliimas, que o pais ¢ forgado a escolher quem espostancamente teria
rejeitado, ¢ ndo aqueles favorecidos pela nagio. Mas por essa vantagem
sacrificada, ¢ que na verdade ja ndo tioha, muitas outras vantagens
mais importanfes tem a ganhar com essa forma de eleigaol

Antes de mais nada, ela reduz de um s6 golpe o facciosismo e as
intrigas armadas pelos pafses es

rangeiros, que ndo podem exercer
sua influéncia,

sentindo-se excessivamente inseguros do sucesso do

seu candidato para empenhar-se muito na sua eleigio, ja que até mesmo
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conduta da esposa, porque para cle ¢ importante que os filhos que
precisa reconhecer como seus nao sejam de outros. No entanto, a esposa
que nada tem de semelhante a femer, nao exerce o mesmo dircito sobre
o marido. Tim terceito lugar, os filhos devem obediéncia aos pais, 2
principio por necessidade, depois por reconhecimento. ‘Tendo recebido
dele o que precisavam, durante metade da vida, devem consagrar 2
outra metade a suptir necessidades parcrnas. A respeito dos criados,
cles devem também a prestacio de servigos ao chefe de familia, cm
troca do scu sustento, enquanto cste The for proporcionado. (Quanto 4
escravidio, deixo de menciona-la porque contraria a namreza ¢ nada
pode justifici-la.
Nada disso ex

um interesse natural na felicidade dos particulares, niio ¢ raro que

iste na sociedade politica. Em lugar do chefe ter

busque a sua felicidade com base na miséria deles. Se a coron ¢
heteditatia, pode acontecet que uma ctianga dé ordens aos adultos. Se
¢ eletiva, ha mil inconvenientes nas elci¢es, ¢ nos dois casos perdem-se
todas as vantagens da paternidade. Sc hd um s6 chefe, fica a pessoa
submetida a um senhor que ndo tem motivos para ama-la; se ha varios,
¢ preciso SUPOrtar 40 MEsmo tempo 4 sua tirania ¢ as suas divisoes,
Em suma, os abusos sio inevitdvels ¢ suas consequéncias sio funestas
para a sociedade, onde as leis ¢ o interesse publico ndo wm nenhuma
forga natural, ¢ sio contrariados de forma incessante pelo interesse
pessoal e as paixdes do chefe ¢ de outros membros,

Fmbora as fungdes do pai ¢ do principe devam fer o mesmo
fim, usam caminhos muito diversos; scus deveres ¢ dircitos sio tio

difercntes que ¢ impossivel confundi-los sem conceber as id¢ias mais

falsas sobrc os principios da socicdade ¢ sem recair em erros fatais
para a cspécic humana. Com cfcito, sc para bem cumprir os scus
deveres a voz da natureza ¢ a melhor conselheira do chefe de familia,
ar afastar-sc

cla ¢ um falso guia para o governante que busca sem c
dos seus, levando-o mais cedo ou mais tarde 2 sua perda, on a do Estado,
se cle nio for socorrido pela prudéncia ou a virtude. A \inica precaucio
nceessaria para o chefe de familia é escapar da depravagio, ¢ impedic
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fizer ndo pode ser legal. 1im scgundo lugar, s as promessas extorquidas
1
pela forga sio nulas, com mais razio ¢ nula a que sujeita as pessoas ao

compromisso mais amplo que pode ser feito, ¢ que em conseqiiéneia
pressupoe a dnteira liberdade de escolha daqueles que o fazem. O
compromisso precedente que temos com a nossa patria anula ainda

ma

s firmemente uma pron

a em favor de outro estado, ji que a
primeira foi feita em completa liberdade, ¢ a segunda foi imposta a
prisionciros. B para saber s¢ ¢ possivel obrigar um individuo a adquirir
a nacionalidade de um estado estrangeiro € preciso examinar o objeto
essencial ¢ primordial das sociedades politicas, que ¢ a felicidade do
povo. Ora, dizet a alguém que a forma como queremos que seia feliz
¢ diferente daquela que ele prefere ¢ desafiar a razao.

6. Na verdade, como milhares de povos belicosos ja mataram
seus prisioneiros, ¢ milhates de médicos a servico de titanos
Justificaram esses crimes, tem alguma importancia considerar 4 luz da

Justi

i 08 erros humanos ou a sua batbirie? O, devermos procurar
o 0 que tem sido feito, mas o que deve ser feito, ignorando as
autoridades malignas ¢ mercenirias que terminam escravizando os

homens, tornando-os maus ¢ miseraveis,

7. Mas € evidente que o suposto direito de matar os prisioneiros
nio decorre em absoluto do estado de guerra. A guers o ¢ uma
relagio entre individuos, mas entre Estados, que s por acidente faz.
com que as pessoas se tomem inimigas, menos como cidaddos do que
na condigio de soldados, O estrangeiro que rouba, pilha ¢ prende sem
que @ guerra seja declarada ndo ¢ um inimigo, mas um bandido. 1
mesmo no meio de uma guerra o principe que prezaa Justica se apodera

no tertitério inimigo de tudo o que é publ

0,

mas fespeita o pessoa ¢
os bens dos individuos, honrando assim os direitos em que se
fundamenta o seu proprio poder. O objctivo da guerra ¢ destruir o
stado inimigo, ¢ os combatentes tém o dircito de matar os que o

defendem enquanto estio armados, mas quando depdem as armas ¢
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> A nobreza

nenhum patticio. Desta forma, abrindo 4 burguesia o ace
¢ 4s honrarias, cstariamos fazendo com que amasse a sua pitria ¢
apoiassc a constituicio. Seria possivel também conceder titulos de
nobreza coletivamente a certas cidades, e nio a individuos, dando
preferéncia Aquelas onde mais florescesse o coméreio, a inddstria ¢ as
artes, ¢ que por isso tivessem a melhor administragdo municipal.
Seguindo o exemplo das cidades imperiais, essas cidades nobres
podesiam enviar Deputados 4 Dieta, ¢ o seu exemplo nao deixaria de
provocar em todas as outras um forte desejo de alcangar a mesma honra.

As comissdes incumbidas desse trabalho de benfeitoria, que para
vergonha dos povos ¢ dos monarcas nunca se fez em neohum lugar;
embora sem uma eleicao,

seriam compostos da forma mais apropriada
para cumprir com zclo ¢ integridade a sua fungio, uma vez que os
seus membros, aspirantes ao cargo de Senador, a que teriam ace:

50,
se preocupariam cm merecer 05 sufrigios da Dieta, pela aprovagao
publica das suas agdes. O que bastaria para manté-los interessados,

los cntre cleicé ivas. Vale

suces

sob os olhos do publico, nos interv:
notar que isso sc faria sem retirar-lhes, nesses intervalos, a qualificagio
de simples cidadios graduados, j4 que, s6 precisando praticar o bem,
cssa espécic de tribunal, tao Gl ¢ respeitvel, nfo teria qualquer poder
de coagdo. Por isso ndo multiplico aqui os cargos de magistrado, mas,
tendo em conta o sistema de graduagio de um cargo para outro, tro
partido daquelas crapas que nessa escalada precisam ser vencidas.
Comes:

¢ plano, graduado na sua execugio mediante um percutso
em etapas que sempre s¢ poderia acelerar, tornar mais lento ou mesmo
deter, de acordo com os resultados alcangados, s6 se progrediria
conforme isto fosse desejavel, com a orientagio dada pela experiéncia,

criando em todas as camadas sociais inferiores um interesse ardente

em contribuir para o bem puiblico, Assim se conscguiria dar vida a todos

os componentes da pétria polonesa, ligando-os entre si em um 56

organismo, com forea ¢ vigor pelo menos decuplicados em relagio a0
que pode ser amalmente. I isto com a vantagem inestimével de evitar
qualquer mudanga brusea, assim como o perigo de uma revolugio.
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No comego devemos csperar muitos problemas, incvitdveis em
todo procedimento que se inicia ¢ contraria um costume estabelecido,
Acrescento que uma vez firmada csta administragdo, a cada ano ela
rdquiric maior facilidade no seu funcionamento, ndo s6 pela pritica

¢ a experiéncia mas também pela redugio sucessiva das trocas, que
deve resultar necessariamente, at¢ que diminuam por si mesmas a menor
quantidade possivel, o que corresponde ao objctivo final proposto.

O que ¢ preciso ¢ que todos possam viver ¢ que ninguém sc
enriqueea. Hste ¢ o principio fundamental da prosperidade da nagio,
¢ a politica que proponho visa atingir essa meta da forma mais dircta
que for possivel

Como os géneros supérfulos nio constituem objeto de coméreio,

deixando de ser trocados por dinheiro, 56 serfo cultivados na medida
em que haja a necessidade de troci-los por outros bens; ¢ quando s
puder obter de imediato aquilo que falta deixard de haver interesse
e produwir em excesso,

Se os produtos da terta cessarem de ser considerados mercadorias,
sua produgio se ajustard aos poucos em cada provincia, ¢ mesmo em
cada fazenda, & necessidade geral da provincia e 4 necessidade particular

de quem os cultiva, Todos se estorgario por obter & satira e pelos seus
proprios esforgos tudo o que The for necessdrio, de preferénca a obter
esses produtos mediante trocas, que serdo sempre menos comodas,
por mais que vestham a ser facilitadas,

F uma vantagem incontestivel poder plantar em cada terreno
aquilo que ele tem melhores condi¢des de produrir. Deste modo sc
obtém em qualquer pais, com maior facilidade do que de qualquer
outra forma, uma produgio adequada, No entanto, uma consideracio
de tal importincia ¢ apenas sccundéria. Mais vale que a terra produza
um pouco menos e que seus habitantes sejam melhor ordenados. Fntre
toda essa movimentagio de deslocamentos e de troca, € impossivel que
os vicios destrutivos ndo sc infiltrem na nagdo. A falta dec certas
conveniéneias na escolha do terreno pode ser compensada pelo trabatho,

e serd melhor utilizar mal os campos do que os homens. De resto, como
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dos campos, o abandono da lavoura. Esses males, que a principio
ninguém nota, s¢ fazem sentir cruclmente quando a guerra termina, ¢
0 monarca sc espanta entio com a resultante debilidade causada pela
decisio de fortalecer-se.

Sob outro aspecto as conguistas sio ainda menos lucrativas do
que costumavam scr ao passado. Os reis aprenderam finalmente o
segredo de dobrar ou triplicar o scu poder sem ampliar o tereitério
mas aré mesmo, por vezcs, reduzindo-o, a0 seguir o sabio cxemplo de
Adriano. O segredo estd em que a forca dos monarcas estd contida
toda ¢la nos seus suditos; o que se segue € que, entre dois Fsrados
com o mesmo namero de habitantes, o que tem menor territorio € na
verdade o mais poderoso. Assim, € com boas leis, uma disciplina prudente
e uma visdo ampla da politica econémica que o soberano inteligente
pode com certeza ampliar seu poder sem qualquer risco. Ao realizar
obras mais ttcls do que as dos scus vizinhos cle estd fazendo conquistas

— as Unicas verdadeiras.

cada novo sudito que nasce, superando a
populagio do vizinho, equivale a mais um inimigo morto,
Pode-se objetar que estou provando coisas demals ¢ que, se a

verdade fosse como a deserevo, todos teriam um evidente interesse cm
evitar a guerra, ¢ a combinagao do interesse individual com o piblico

faria com que a paz sc afirmasse por si mesma, durando para sempre

em que fosse necessdria qualquer confederagio. No enranto, dada a
situagao atual, este scria um raciocinio inadequado. TE bem verdade
que permanceer sempre em paz seria muito melhor para todos. No

entanto, caquanto nio houver esta seguranga, todos estio prontos a

inicid-la no momento em que isto Thes interesse, para desta forma
inibir o8 movimentos de um vizinho que, de seu tado, nao deixaria de

fazer 0 mesmo, quando as citcunstincias The fossem favoriveds. Assim,

muitas guerras, até mesmo ofensivas, sio na verdade precaugdes injustas
tomadas para proteger as posses do atacante, ¢ ndo um recurso para
apoderar-se da propricdade alhcia. Por mais saudivel que scia, em
tcoria, obedecer aos ditames do espirito piblico, o certo ¢ que, do

ponto de vista politico ¢ até mesmo moral, esses ditames podem ser
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2 obedecer os scus iguais, adquitiram virrude e moralidade, tudo isso

sem recorret is leis. Sc pudessem consinuar assim, acho que pouco mais

precisaria scr feito, Mas quando o perigo que os uniu sc distancia, o

iosismo agora reprimido vai ressurgir, e em lugar de unir suas forgas
para manter a independéncia, clas serio gastas nos conflitos infestinos

de uns contra outros, nada restando para a defesa comum caso se
renovem s atagques externos. Mesmo neste momento é isto que &
preciso evitar. As divisoes existentes entre os corsos resultam de uma

artimanha usada pelos scus senhores para tornd-los fracos ¢

dependentes

Mas csse ardil, utilizado constantemente, resultou por
fim em uma inclinagio para a divergéneia, que os fez naturalmente
inquietos, rurbulentos, dificeis de governar, até mesmo pelos sens
proprios dirigentes. $io necessitias boas leis € uma nova constimicao
para restabelecer a concordia, mas a tirania extinguiv aré mesmo o
descjo de restabelecé-la. Quando estava sujeita a senhores estrangeiros,

CUjo jugo 0 povo corso nunca suportou com paciéacia,  ilha vivia em
constante tumulto; agora os corsos precisam reconsiderar a sua posicio
¢ buscar a paz em plena liberdade.

Assim, os principios que seguem sio aqueles que na minha
opinido deveriam servir de fundamento para as suas leis: recorrer em
toda 2 medida do possivel a0 seu pais ¢ 40 seu povo; cultivar ¢
teagrupar as suas forgas; depender exclusivamente delas; ndo dar mais
atengiio as poténcias estrangeiras, agindo como se ndo existissem.

Com base nesses principios, vamos jnstituir as regras
fundamentais da nova constituigio.

Sendo incapaz de enriquecer em termos de dinheiro, a Corsega
deve procurar entiquecer com a sua populagio, OO poder derivado
da populagio ¢ mais real do que o praduzido pelas finangas, ¢ tem
cfcitos mais scguros. Como ndo se pode ocultar o emprego da forga
humana, cle scmpre alcanga seu objetivo pablico. Nio ¢ o que
acontece com o dinheiro, que se csvai ¢ sc perde cm metas
particulares

sendo colerado para um fim ¢ gasto com outro; o povo

paga pela sua protegao ¢ esses pagamentos sao usados para oprimi-lo.
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locais mais favoravels, mais proximos dos bosgues ¢ onde seja mais
facil construir estradas para transportar o minério.

Dar-se-d a mesma atengdo as manufaturas de todo tipo, cada
uma no seu género, para facilitar na medida do possivel o trabalho e a
distribuigao. Dever se-d cvitar contudo eriar esse tipo de estabelecimento

nos lugares mais povoados ¢ mais férteis da itha. Ao contritio, em

igualdade de condigdes devem ser escolhidos os locais mais aridos,
que permanceeriam desertos se nao fossem utilizados pela industria.

Havera alguns problemas adicionais para asscgurar os suptimentos

mas as vantagens correspondentes e os inconvenientes
evitados devem superar de forma absoluta tais dificuldades.

Estaremos scguindo assim, em primeiro lugar, nosso primeiro ¢
grande principio que consiste ndo sé em muldplicar 2 populagio mas
em distribui-la igualmente pela ilha, em toda a medida do possivel. Pois
se os lugares cstérels nio fossem ocupados pela indéstria permanceeriam
desertos, o que representaria uma perda para o engrandecimento
possivel da nagio.

Sc esses estabelecimentos fossem criados nos lugares fértels, a
abundincia de viveres ¢ o resultado do esforco aplicado as artes,
necessariamente maiot do que na agticultura, desviaria os agricultores
Spo
obrigando a arrair de longe novos colonos para a lavousa. Assi

¢ suas familias do trabalho mais rustico, de:

coando os campos ¢

m,
superpovoando certas partes da territorio, despovoariamos outras,
rompendo o cquilibrio desejivel de forma a contrariar dirctamente o
espirito da nossa instiuigao,

Como o transporte de géncros até o local das fibricas os
encarecem, isto reduziria o lucro desses trabalhadores, ¢ mantendo a
sua situagio mais préxima da do agricultor, promoveria um melbor
cquilibrio catre cles. No cntanto, csse cquilibrio nunca poderd anular
a vantagem que fem a industria, seja porque o dinheiro existente no
Estado circula af ¢em abundancia,

cia pelos meios da sorte com os
quais a poténcia ¢ a desigualdade fazem o seu jogo, scja ainda pela maior

for¢a que tém mais homens

reunidos, ¢ que os ambiciosos sabem
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maiores do que as de cada individuo, a posse publica ¢ rambém com
cfeito muis forte ¢ irrevogavel, sem ser mais legitima, pelo menos
com relagio aos estrangeiros. Porque por uma convengio solene —
o direito mais sagrado reconhecido pelos homens — o FEstado €
serthor de todos os bens dos seus membros. Mas s6 o ¢ se comparado
com os outros Hstados, pelo direito de primeiro ocupante que recebe
dos particulares, direito menos absurdo ¢ menos odioso que o de conquista.
O qual, no entanto, se bem examinado, nio tem maior legitmidade.

K assim que as terras de particulases, reunidas ¢ contiguas, se
transformam em territério pablico; ¢ desse modo o direito de soberania,
estendendo-sc dos siditos as terras que ocupam, passa a ser 40 Mmesmo
tempo real ¢ pessoal, 0 que coloca o que possueny essas terras €m
maior dependéneia, ¢ faz das suas proprias forgas a caugio da sua
fidelidade. Vantagem que nio parece ter sido bem reconhecida pelos
antige

monarcas, que tendiam a considerar-se chefes de homens e
nio senhores de um pafs. Por isso sc denominavam Rei dos persas,
dos citas, dos maceddnios, enguanto hoje os monarcas dizem ser Rei
da l'rana, da lispanha, da [nglatcrra, com mais propriedade, pois ao
dominar as rerras (ém a cerreza de dominar seus habitantes.

O que essa alicnagio tem de admirvel ¢ que, em Tugar de despojar

os bens dos individuos, ao aceitd-los a comunidade garante a sua posse

legitima, transformando a usurpagao em direito ¢ o uso em propriedade.
Respeitado esse ditulo por todos os membros do Fstado, ¢ mantido
por todas as suas forgas contra o estrangeiro, por uma vantajosa

CONCEss

40 4 comunidade e mais ainda a cles mesmos, por assim dizer

os cidadios adquirem tudo o que cederam, Umm cnigma facil de explicar

pela distingio entre os direitos do soberano ¢ os do proprictario, sabre

os mesmos bens,

Pode acontecer imbém que os homens comecem a S¢ unir antes
de possuir qualquer coisa, ¢ que apoderando-se depois de uma terra
suficiente para todos a utilizem em comum, ou a dividam entre si
igualmente ou de conformidade com certas proporgdes

definidas pelo
soberano, No entanto, qualquer que seja a forma de tal aquisigio, o
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livee escolha dos beligerantes; que s¢ um deles atacasse ¢ o outro

opt:
estado de guerra, 16 como o estado de guerra decorre de uma livee

¢ por o se defender so haveria agressio ¢ violincia, nio um

escolha, para restabelecer a paz ¢ igualmente necessaria a livre
concordancia reciproca. A nio ser que um dos adversarios scja
destruido, a guerra 56 terminari quando ambos a cla renunciarem
explicitamente. Neste sentido, se houver entre eles uma relagio de
senhor ¢ escravo, continuardo em guerra, a despeito do que digam ¢
pensem. Poderia mesmo questionar s¢ as promessas extorquidas pela
forga ¢ destinadas a evitar a morte sdo compulsérias no estado de
liberdade; ¢ se todas as promessas feitas pelo prisioneiro podem ter
outro sentido além deste: “Comprometo-me a obedecer-te desde que
tu, sendo o mais forte, nio ameaces a minha vida”,

H# algo mais. Gostaria que alguém me dissesse o que deve
prevalecer: os compromissos solencs ¢ obrigatorios assumidos com o
seu pais, em plena liberdade, ou aqueles que o temor da morte obriga
a contrair com o inimigo vitotioso. O chamado dircito de escravizar, a
que estio sujeitos os prisionciros de guerra, nio tem limite. Os juristas
decidem sobre essa matéria tendo em vista os casos especificos.

Segundo Grorius,

do ha nada que ndo se possa fazer impunemente

€om 0§ eSCravos

Nio hi nada que nio se possa obrigi-los a fazer,

nada 1 que nio se possa submeté-los, Ora, digamos que se afaste todos

esses possivels tormentos ¢ nos limitemos a insistir em que os
prisioneiros lutem contra © seu pafs. Nessa hipotese, a que dever
estariam eles obrigados? A honrar a livre promessa feita a0 scu Estado
ou aquela extorquida pelo inimigo devido 2 sua fraqueza ocasional?

Deverao desobedecer os seus senhores ou matar scus conterrancos?

possivel que alguém ouse responder que a0 sujeitarmos os
prisioncitos aos seus senhores, na escravidio, muda a sua sitvagio ¢

eles reaunciam o pais de origem, passando a ser siditos de outro,

5. Tim primeiro lugar, como o conquistador nio tem direito a

cumprir suas ameagas, ¢ nem mesmo de fazé-las, o resultado do que





index-200_1.png
136 i

N-Jacquts Roussiiau

Vale acrescentar que sc a palavea grerre significa um conflito
armado de cariter publico, cla pressupde a cxisténcia de socicedades,
cuja origem ndo ¢ explicada. S¢ nos referimos a wm contlito particular
snhor e cseravos

entre individuos, o resultado scri apenas um s nunca

um lider e cidaddos. I para criar esta Gltima relagio é preciso supor
alguma convencao social que eric a entidade que representa o povo ¢
una os seus membros entre si, assim como com o scu lider.

De faro, este ¢ o verdadeiro cardter do estado civil. Um povo
¢ um povo independentemente do seu lidet, e se o principe morre
persistem lagos que 0 mantém como uma nagao. Nada semelhante
cencontrareme

s nos principios da tirania. Logo que o tirano deixa de
existit, tudo se fragmenta em pocira, como um carvalho sc transforma
em monte de cinzas quando cessa o fogo que o devorou,

Muitos eruditos ousaram afirmar (afirmartiva a que ndo falta
autoridade, exceto a da razio) que quando, pelo rempo transcorrido,
uma usurpacdo violenta se transforma finalmente em um poder
legitimo, por si mesma essa prescri¢io pode transformar um usurpador
em governante supremo, ¢ uma multdio de escravos em um ente
nacional. Na verdade, em vez de um longo perfodo de violéncia
poder transformar-sc, com o tempo, em um governo justo, € ao
contrdrio indiscutivel que quando uma populagio € tola o bastante
para confiar voluntariamente a0 scu lider o poder arbitrrio, esse
poder nao pode scr transmitido para outras geragdes; € a sua duragio

€ suficiente para rornd-lo ilegitimo, porque néo se pode presumir

que criangas ainda por nascer aprovario a extravagincia dos seus
pais; nem s¢ pode com justica impor-lhes puni¢io por uma falta que
ndo cometeram.

Dir-se-4, sci bem, que como o inexistente ndo tem stafus legal, a
crianga nio nascida nio tem dircitos, ¢ por isso scus pais podem
renunciar a esses direitos em nome proprio ¢ dos futuros filhos, sem
que isso possa ser contestado. Mas para destruir um sofisma tio cru
basta tragar a distingdo entre os dircitos que um filho recebe do pai,
como sobre a propriedade paterna, ¢ os que deve A natureza ¢ 4 sua
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servit a fortalecer o compromisso com os direitos do homem ¢ 0s deveres
de preservar o Bstado; a do sacerdote, identificada com a dos faponieses,
dos Lamas, do cristianismo romano, € que oferece a0s homem “dois
chefes, duas leis, duas patrias”, muitas vezes contraditorias, impedindo
homem de ser “picdoso ¢ cidadiio”* Rousseau passa, entio, a mostrar
as vantagens da segunda forma de religifo, assinalando que, no
paganismo, nio existem guerras de religiio, i que o deus de um pove
nio possui direitos sobre o de outro, As gaerras eram, quando ocorriam,
civis, Nio havia conversao, salvo como resultado da sujeigio de um
pove. Rousseau roconhece que, apesar da tolerincia mitua, o prganismo
enpendrou tantas crucldades que torna dificil conciliar a idéia de religiio

nacional com os dircitos da humanidade.

As dificuldades que o cri

stianismo cria para consolidar o Fistado
so de outra ordem. 1; uma religido que cria uma atirude servil, propicia
A tirania. “Os verdadeiros cristdos sio feitos para ser escravos, eles
sabem disso ¢ nao sc revoltam, esta curta vida tem muito pouca
importancia para eles.”” De outro lado, o cristdo ¢ um mau soldado, ja
que o grande prémio é a vida eterna, cuja conquista nao estd propriamente
ligada a fcitos civis ou militares.

Diante desses

argumentos, Rousscau propde os fundamentos
da religido civil, uma “religido da sociabilidade”, que formaria o “bom
cidadio’". Religiio gue diviniza o Estado, que estabeleee, como dogmas
positivos, a santidade do contrato social ¢ das leis ¢, com isto, cria os

critérios para banir os que se afastam da “religido™ nio por impios,

mas por anti-sociais. [L curioso que defenda também « tolerdncia, que
aparentemente cabe mal nesse marco de inclinagao autoritaria, embora
sua projecio fundamental seja sobre a convivén-cia de “religioes do
homem”. O) capitulo termina com uma confusio cntre a religiao civil

¢ 2 do homem, quando Rousscau diz que “Com as leis divinas ¢

humanas sempre unidas para o mesmo fim, os teistas mais picdosos

8 Ocntres, op.cil., pay 336.

Ocurres, op.ci., pag 339
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Considerada em relagio a sociedade, a religido pode ser dividida
em dois dpos 4 religido do homem ¢ a do cidaddo, A primeira, sem
templos, altares ou rituais, limitada ao culto puramente espiritual da
divindade suprema, e aos deveres cternos da moralidade, € a religido
simples & pura do Tivangelho, o teismo genuino. A segunda, limitada a
um 56 pais, di-The scus praprios deuses mutclares, Ceriménias, rituais,
todo o culto externo sio prescritos pelas leis. Excluida a Gnica nagio
que a pratica, todas as outras sio consideradas inficis, cstranhas, barbaras.
E estende os deveres ¢ dircitos do homem dentro dos limites da
incidéncia das suas leis ¢ dos seus deu

. Sem qualquer exec

cstas eram as religioes de todos os povos antigos.

Ha um terceiro tipo de religido, mais estranho, que dando aos
homens dois lidetes, duas leis ¢ duas patrias, sujeita-os a deveres
contraditdrio

5, impedindo-os de ser a0 mesmo tempo cidadaos ¢ pessoas

piedosas. A religiio dos lamas € assim, como a dos japoneses ¢ o

catolicismo romano. A esta podemos chamar de “religiio dos padres”.

Considerados do ponto de vista politico, cada um desses tés
tipos de religiio tem seus defeitos, € o terceiro ¢ tio claramente mau
que setia uma perda de tempo divertir nos ao demonstra-lo.

O segundo tipo é bom porque combina o culto divino com o
amor 4s leis e, tornando a pitria o objeto das preces da cidadania,
ensina que servir ao listado é servir a Deus. 1o uma forma de teocracia
em que o bstado tem como Gnicos sacerdotes suas autoridades
governamentais. Assim, morrer pela patria € sofrer um martirio,
desobedecer as leis € cometer um sacrilégio, submeter um criminoso i
execragio publica ¢ entregi-lo i ira celestial dos deuses: sacer estod.

Mas esse tipo de religiio & mau porque, baseado no erro ¢ na

falsidade, engana os homens, tornando-os crédulos e supersticiosos, e
afoga o culto verdadeiro da divindade em um cerimonial vazio. 11

mau também quando a religido se torna exclusiva e tirdnica, fazendo

com quc o povo seja intolerante ¢ sangliindrio a ponto de viver orientado
para o homicidio ¢ o massacre, acreditando praticar uma agio sagrada
a0 matar quem nio accia sous deuscs ¢ suas leis. Nio & permissivel
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Capitulo TIL
10 poro a ser estabelscids

Embora csteja tratando aqui do diteito, ¢ nio da pritica, nio

posso deixar de cxaminar de passagem esses temas de ordem prética
indispensaveis a qualquer instituigio eficaz.

Assim como um bom arquirero analisa ¢ testa o solo antes de
comegar a construir o edificio, para saber se pode susrentar o seu
peso, o sabio fundador do Tsrado nao comeea redigindo leis 20 acaso,
sem anfes examinar se 0 povo em questio poderi manté-las. Por csse
motivo Platio se recusou a ditar leis para os habitantes da Arcadia ¢
os da Cirénia, sabenda que ambos eram afluentes ¢ ndo accitariam o
principio da igualdade. Pelo mesmo motivo havia em Creta boas leis ¢

maus cidadfios, porgue Minos tinha disciplinado um povo cheio de

ios. Mil nagites ji flotesceram por longos periodos

sem que jamais
fivessem tolerado bons leis, ¢ mesmo as quc cstavam assim inclinadas

Cncia. Os

56 0 fizeram por um tempo limitado durante toda a sua cxis
povos, como os homens, s6 na sua juventude sdo ficeis de administrar,
¢ & medida que envelhecem ficam incorrigfveis. Uima ver que os
costumes se instalam ¢ o3 preconceitos adquirem raizes, pretender

tém dificuldade

reformi-los é um empreendimento arriscado. Os povos
em aceitar até mesmo aqueles que pretendem trazer-lhes o felicidade,
agindo como esses doentes estapidos ¢ medrosos que tremem A vista
do médico. Poucas nagdes pervertidas pela tirania se preocupam com
a liberdade, ¢ aquelas que ainda poderiam querd-la ndo s encontram

mais em condi¢oes de sustenti-la,

Naturalmente, assim como a mente dos homens é desequilibrada
por certas doengas, € suas memorias apagadas, ocorrem por vezes
durante avida dos stados petiodos de violéncia, quando as revolugdes

w@m sobte 05 povos o mesmo efcito de certas crises sobre os individuos

atingidos por clas; nesses casos o hotror do passado produz o efeito
da amnésia, ¢ o stado, incendiado pela guerra civil, renasce por assim

dizer das suas cinzas, € reroma o vigor da juventude, escapando das





index-376_1.png
312 Jrax-JacQues Rousstan

exclusivamente por impulsos cas

ais? Nada poderia ser mais frivolo do
quc a ciéncia politica dos governos: como ndo trabalha com principios
seguros, nenhuma conclusdo certa pode deles ser extraida, T todas essas
belas tcorias sobre o interesse dos Principes ¢ brincadeira de erianga
que provoca riso aos homens sensatos.

Por conscguinte, nao confiem plenamente nos seus aliados ou
nos scus vizinhos. Hi somente um deles com o qual se pode contar
em alguma modesta medida — o Sultao da Turquia — ¢ ndo devem
poupar esforgos para obter o seu apoio. A sua arte de governat nio ¢
muito mais confiavel do que a das cutras poténcias; com ele também
rudo depende de um vizir, de uma favorita, uma inttiga no harém.
Mas o interesse da Porta € claro e simples, sendo também uma questio
de vida ¢ morte. Hmbora a Porta tenha muito menos esclarecimento ¢
delicadera, de modo geral demonstra maior honestidade ¢ mais senso
comum, Em contraste com as poténcias cristis, com ela tem-se quando
menos a vantagem de que gosta de cumprir as suas obrigagoes ¢
normalmente respeita os tratados. A Polonia deve assim tentar assinar
com a Turquia umn tratado com a duragio de vinte anos, tio seguro ¢

explicito quanto for possivel. Faquanto alguma outra poténcia ocultar
0s seus designios, esse tratado serd a melhor e talvez a unica garantia
disponivel aos poloneses; e nas condicdes em que a arual guerra
provavelmente deixara a Russia, penso que serd o bastante para permirir
que fagam o seu trabalho em scguranga; ainda mais porque os interesses
comuns das poténcias européias, ¢ acima dc tude dos scus outros
vizinhos, consiste em dcixar quc a Polénia continue a existir como
uma barrcira a separi-las dos russos; ¢ movidas por loucuras
cambiantes, pelo menos algumas vezes devem agir com prudéncia.
Uma coisa me faz acreditar que, de modo geral, esses paiscs
verio com ciime a obra de reforma constitucional da Polénia: o fato
de que ela s6 tende a aumcentar a forca da legislacio, ¢ em conseqiiéncia
da Jiberdade; ¢ que essa liberdade ¢ considerada em todas as capitais

como uma loucura vi

onaria, que tende mais a debilitar o Estado do
que a fortalecé-lo. Por isso a Franga sempre favorcceu a liberdade na
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defendesserm, mas nio posso dizer que o exéreito i o tenha defendido
contra uma invasio, ¢ temo que no futuro a situagio néo sera diferente.

A DPolonia estd cercada por poténcias belicosas que mantém
permanentemente grandes exércitos, com soldados bem disciplinados
— forcas que ndo poderiam ser igualadas sem que este esforgo
exaurisse o pais, especialmente na condigio deplorivel em que serd
deixado pelos bandoleiros que o estio devastando. Além disso, os

poloneses nio poderdo rearmar-se; se tentassem organizar um exército

respeitivel, com recursos proporcionados por um governo mais
, 5

vigoroso, os seus vizinhos, alertados para impedi-lo, rapidamente os
esmagariam antes que pudessem executar esse plano. Portanto, se a
Polénia procurasse imitar esses vizinhos nunca teria condighes de

e

tir a eles, se fosse atacada.
A nagio polonesa difere pela sua natureza, seu governo,
costumes ¢ lingua ndo 6 dos vizinhos que a cercam mas também de

tode o resto da Furopa. Gostaria de que se difcrenciasse também em
organizacao militar, tirica ¢ disciplina, mantendo caracteristicas proprias
¢ evitando copiar os outros. $6 entio os polancses terdo condigoes de
realizar todas as suas potencialidades, extraindo do proprio seio os
tecursos necessérios para isso. A Lei do mais forte ¢ 2 mais inviolivel
da natureza, ¢ ndo bd legislagio ou constituigao que possa dola isentar-sc.

Setia iniitil procurar um meio du garantir-se contra a invi

sio por um

vizinho mais poderoso, ¢ ainda mais absurdo fazer conquistas e adquirir
uma poténcia ofensiva; isto o ¢ compativel com a sua forma de governo,

Quem quiser ser livee ndo deve pretender agit como um conquistador.

O romanos agiam assim por necussidade ¢, poder-se-ia dizer, a despeito
deles mesmos. As guerras cram um remédio necessirio para corsigit o5
defeitos da sua constituigao. Constantemente atacados, ¢ constantemente
vitotiosos, eram o tinico povo disciplinado em um oceano de bérbaros,
¢ tornaram-se senhores do mundo a forga de defender-se continuamente.
A situacio da Polénia é tio diferente que nfio hd nenbum pais de cujo
ataque ela poderia defender-se. Os poloneses nunca disporio de um
poder ofensivo, ¢ muito tempo passara antes de que adquiram um
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garras da morte. Tol o que aconteecu com Esparta na época de Licurgo
¢ com Roma depois dos Tarquinios; assim como aconteceu, eatrc nés,

com a Suiga ¢ a Holanda depois da expulsio dos scus tiranos.

Mas mesmo esses eventos so faros. Sio excegdes que podem

sempre scr explicadas pela constituicio particular de um Estado
excepeional. De modo geral, os povos cansados por uma longa escravidio,
¢ pelos vicios que dela resultam, perdem tanto o amor ao seu pajs como
o sentimento da felicidade. Consolam-se do inforninio imaginando que
¢ impossivel melhorar a sua situagdo. Seus habitantes vivem juntos
sem que haja uma unido real, como homens agrupados 1o mesmo
territorio mas separados por abismos. Sua miséria ndo ¢ em absoluto
evidente pata eles, porque a ambigio os cega ¢ ninguém vé a posico
em que se encontra, mas sim aquela a que aspira.

O povo que se encontra nessa situagio ndo estd mais capacitado
a sustentar uma instituigdo saudivel, porque sua vontade estd tio
corrompida quanto a sua constiruicao: nada mais tem a perder, ¢ nada
pode ganhar. Fstonteado pela escravidio, rejeita as boas coisas que
nio conhece. Pode ser destruido por distirbios, mas as revolugbes
nio podem restabelecé-lo, e logo que suas cadeias sio rompidas se
desintegra ¢ deixa de cxistr. Assim, tem necessidade de um senhor, e
ndo descja um libertador.

Um povo que ainda nio foi corrompido pode ter vicios nas suas
dimensées, € nao na sua substancia. You explicar-me.
Assim como a natureza impds limites 4 estarura de um homem

bem formado, fora de cujos padrdes s6 ha gigantes ou andes, o mesmo
acontece com a melhor dimensio de um Estado, que tem limites
apropriados para que nio scia grande demais, dificultando a sua
administragio, ou pequeno demais para se sustentar. E dificil imaginar
algo mais tolo do que os principios adotados por nagdes empenhadas

em conquistas que acreditavam aumentar o seu poder a0 ampliar o

territério além de qualquer medida. Comega a scr evidente que toda
entidade politica tem um limite maximo de forca que nio pode

alrapassar, ¢ que muitas veres deixa de aleanar por crescer demais.
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arte pode reparar os males que a arte incipiente causou 4 naturcza.
ideravam feliz,

Vamos cxibir-lhes toda a miséria do cstado que cot
toda a falsidade do racioctnio que reputavam solido. Que cles cstabelogam
o valor das boas agies, a punicio das més, a doce harmonia da justica
da felicidadc em uma ordem de coisas melhor constitmida. Tumincmos

a sua reflexdo com novas intuigdes, AQUCGAMOS SCUS COTAGATs COM NOVOS
SCNIMENLC

¢ que ao compartilhi-los aprendam a multiplicar o scu
ser ¢ a sua felicidade. Sc neste esfosgo 0 meu zclo ndo me cegar, ndo
duvidemos que com um espirito forte e uma mente elevada esses
inimigos da espécie humana tesio por fim que abandonar o seu odio,
juntamente com os seus esFos; que a razio que os afasta do bom
caminho os tard de volta a humanidade; que aprendesio a prefers ao

seu interesse aparente o intesesse adequadamente compseendido; que

se fornagio bons, virtuosos, sensiveis ¢, por fim, em conclusio, em
vez dos bandidos ferones que pretendiam ser, que seam o apoio mais

firme de uma sociedade bem ordenada,

Capitulo ITT
Sabre o pacto_fundamental

O homem nasce livee, ¢ no entanto em toda paste o vemos
acosrentado. O que pensa ser senhor dos outros estd mais escravizado
do que eles. Ninguém sabe como se deu essa mudanga, mas ndo ¢

impossivel dizer o que pode legitima la. Se devesse considesas 56 a forga
bruta, como fazem outros, dirla que esta certo que as pessoas sejam
obrigadas & obediéncia, € obedegam; mas serd ainda melhor que possam
escapay dos seus grilhdes, € o fagam. Pois a0 recuperar 2 liberdade,
com o mesmo direito usado para roubd-la, ou as pessoas estardo bem
justificadas ao recupera-la ou aqueles que a roubaram ndo rinham razio
a0 fazé o, A ordem social € um direito sagrado que Fundamenta todos
08 outros; o entanto, € um direito que ndo tem 2 sua forte na natureza;

baseia se assim em uma convengio, O problema consiste em saber

em que consiste essa convengio, ¢ como cla pode se formar.
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¢ regimentos, até que finalmente, quando chega a sua vez, se retnem
no campo, onde recebem treinamento em todas as manobras da
infantaria. Como nio se afastam do lugar onde moram, e portanto
quase nfo interfomperm o seu trabalho, ndo recebem qualquer pagamento;
mas quando se deslocam para as manobras recchem alimentagio ¢

além disso sio pagos pelo Estado; ¢ ninguém tem permis

jio para

enviar outra pessoa no seu lugar, para que todos recebam treinamento

¢ fagam a sua parte na defesa do pais, Em um Fstado como a Polénia,
com suas extensas provincias, € facil encontrar recursos para substimir
o exército oficial por um mimero suficiente de milicianos, que seriam

maotidos permancntemente mobilizados, mas trocados pelo menos

uma vez por ano, ¢ recrutados em pequenos destacamentos, que para
os individuos ndo representaria uma obtigacao muito pesada, jd que
sua contribuicio cstaria limitada a pouco mais de uma vez cada doze
ou quinze anos. Deste modo, toda a nagao receberia treinamento militar,

havendo rio um exército numeroso ¢ habilitado, ¢

SCMPre quUC neee:
0 custo scria muito menor do que custa hoje um exéreito centralizado,
especialmente nas épocas de pa

No entanto, para transformar essa operagio em um sucesso

genuino seria necessirio comegar mudando a opinido publica com
respeito a uma vocagio que de fato seria totalmente modificada; o
povo polongs deixaria de ver o soldado como um bandido que se vende

por alguns centavos, pass

ndo a considerd-lo um cidaddo que estd
fazendo o seu dever a servigo do pais. B preciso restituir a essa vocagio
a honra de que ja desfrutou, ¢ que ainda goza na Suica ¢ em Gencebra,
onde os melhores cidadios tém tanto orgulho em levar armas como

de tepresentar o povo na Prefeitura ou na Assembléia. Para isso ¢

importante que a escolha dos oficiais nio leve em consideracio o

status, a reputacio ¢ a forruna de cada um, mas apenas a experiéncia ¢
o talento. Nada mais ficil do que fazer com que a habilitagio no uso
das armas seja um ponto de honta, para que todos se adestrem
zelosamente no servico do seu pais diante dos olhos da familia ¢ do

povo; zelo que ndo se pode promover da mesma mancira em um





index-163_1.png
EXTRATO 1 JULGAMENTO 1O PROJETO DE Paz, Pieinca 99

certeza de que todas as suas disputas, atuais ¢ futuras, seriam sempre

.

solvidas sem recurso & guerra; uma certeza incomparavelmente mais
atil a esses principes do que a sua completa imunidade pessoal aos
recursos da Lei; 2) a aboligio, total ou quasc total, dos temas de
conflito, gragas i extingio de todas as reclamacdes existentes —
vantagem que por si s6 compensaria todas as sendncias feitas pelos
principes, garantindo-Thes o que possuissem; 3) a garantia absoluta ¢
itrecortivel nio s6 as pessoas do principe ¢ seus familiares mas a seus

dominios ¢ 4

sucessio reconhecida pelos costumes de cada provincia.

Isto, néo s6 contra a ambigao dos pretendentes cobigosos, mas também

contra a rebelido dos seus suditos; 4) absoluta seguranca da cxecucio

de todos os acordos entre principes, dada a garantia da confedercio

curopéia; 5) perfeita ¢ permancente liberdade de coméreio entre os

Listados ¢ entre qualquer um deles ¢ as mais distantes regioes do globo;
6) supressio tol ¢ permancente das vultosas despesas militares
incorridas em terra ¢ no mar durante as guerras, ¢ uma redugio
consideravel dos gastos ordindrios com as forgas armadas em rempos
de paz; 7) um aumento notivel da populagio e da agriculiura, da vqueza
piblica ¢ das reccitas piblicas; §) porta aberta a todos os cmpreen-
dimentos dicis, visando aumentar o poder ¢ a gléria do soberano, a
riqueza publica ¢ a fulicidade geral dos sidios,

Conforme ja disse, deixo 20 leitor a tar

fa de sopesar fodas cssas
vantagens ¢ desvantagens, comparando ole mesmo o csiado de par

a ulante da

qurado pela confederagio ¢ o esado de guerra

presente anarquia que reina na Luropa.

tos, na ¢

S¢ NOSS0S ATEUMENTOS CSTA0 COTR posicao deste

projeto ficou provado: em primeiro lugar, que a instituicio de uma

paz permanente depende 56 do consentimento dos soberanos interessados,
¢ nio ofercce qualquer obstéculo a ndo ser o que s¢ pode esperar da
sua oposicio; em segundo lugar, que essa paz seria vantajosa para
eles

ob todos os aspectos, ¢ que, mesmo do seu ponto de vista, nio

ha comparagio possivel entre scus inconvenicntes ¢ suas vantagens;

sa0 sobre este

em terceiro lugar, que ¢ razodvel esperar que a de





